"Cnyacoenu enacnux PC", op. 114/2013

Ha ocHoBy unana 6. craB 1. Ypen6e o 3actynuuky Peny6nnke Cpouje npen EBpornckum
cynom 3a Jpyacka mpasa ("CmyxOenu rinacauk PC", 6poj 61/06 - mpeunmiheH Tekcr)
o0jaBJbyje ce, Ha CPIICKOM M €HIJeckoM je3uky, Omimyka EBporickor cyna 3a Jbyjacka
mpaBa mo mnpexacraBuu Opoj 36158/10 - Anhenka BemumuxoBuh mporuB Cpbuje, koja
TJIACH:

JIPYTO OJIE/BEILE
OJIIYKA

IIpeacraBka 6poj 36158/10
Anheaxka BEJIHYKOBUWUH nporus Cpouje

EBpornicku cyn 3a spyacka mpasa (pyro ogesmeme), 10. cenremOpa 2013. roaune Ha
3acenamy Beha y cacraBy:

Guido Raimondi, npenceqHuk,

Peer Lorenzen,

Dragoljub Popovié,

Giorgio Malinverni,

Andras Sajo,

Nebojsa Vucinié,

Paulo Pinto de Albuquerque,

Helen Keller, cyouje u

Stanley Nismith, cexpetap Onesbema,

VY Be3u ¢ ropmOM IPEICTABKOM Koja je moanera 15. jyna 2010. rogusne,

VY Be3u ca 3amaxkamuUMa Koje je TojHeda TyeHa Bnaga u 3amaxamuMma Koja je
HOJJHOCHTEJbKA MPEJICTaBKE JOCTaBHIIA Ka0 OATOBOpP,

ITocne Behamwa, noHOCH cienehy oamyKy:

YUHBEHULIE
1. Tomnocuresbka mpencraBke, rha Amnbhenka BemuuxoBuh je npkaBpanka CpOuje
pohena 1961. rogune, a xuBu y Benukoj [lnanu. I[Ipex Cymom jy je 3actymao r. C.
CranojeBuh, agBokar u3 Benuke [Tnane.

2. Bmagy CpOuje (y nasbem Tekcty: "Bmanga'") 3actynao je men 3actynnuk, r. C. [apwuh.
A. OkoaHOCTH NIpeaMeTa
3. YumeHule npeaMera, Kako Cy UX CTpaHKe H3Hese, MOTY ce KpaTKO NpEeACTaBUTH Ha
cienehu HaumH.
1. [locTynak Koju je moKpeHyJia MOJHOCUTE/LKA NPeICTABKE
4. TlomHocuTesbKka TPEICTABKE j€ HEYPOIICHXMjaTap, 3amociieHa y Jp:kaBHOM Jlomy

3npaBiba y Benukoj [Tnanu (y gaseem tekcty: "I3"). Ona je, Takohe, cTanHu CyJICKU
BEIITaK.



5. THonmnocuresbka mpexacraBke je 20. mapra 2009. rogune moanena 3axteB /I3, 3a
oJ00paBame yke clielujaiusanyje y o6JacTu cyacke ICUXHjaTpuje.

6. 113 je 23. maja 2009. roguHe omoOpuo 3axrteB, a 28. maja 2009. roguHe M0HEO je
(hopMaITHO pemiemke C THM Y BE3H.

7. 3aBox 3a jaBHO 31paBibe y Iloxkapesiy je 10. jyna 2009. rognHe ycBOjUO MUIBEHE
KOJUM MOTBphyje 3aXTeB MOJHOCUTEIbKE TIPEICTABKE.

8. Hupextop Jloma 31paBiba JIOHEO je joul jeaHy OiIyKy, 24. aBrycra 2009. romune,
KOjOM je 0100pH0 YKy CHelHjann3alijy no 3aXTeBy MOJHOCUTEIbKE MPEICTaBKe.

9. Ucror nana, Jlom 31paBiba u3 Benuke [Tnane je 3aTpaxkuno carmacHocT MUHHCTapCTBa
3MIpaBJba Ha PEUIeHE 0 0A00paBamy yKe CIeIHjaTu3aluje.

10. ITogHOCHTEIBKA TIPENICTABKE j€ JMYHO YIMyTWiIa Ionuc MUHUCTApCTBY 3/ApaBiba, 19.
HosemOpa 2009. ronune. OHa je o6jacHMIA Ja je HE3BAaHUYHO Ca3Haja YMIHCHUILY J1a
j€ IBEeH 3aXTeB 0A0M]jCH, aJIH J1a 32 TO HUKaJa HUje J00mIa (JopMasHO TUCAHO pelIeHe.
[TogHOCHTEIPKA TIpEICTAaBKE je Harjacwia Ja je MHUHHCTapCcTBO 00aBe3HO na joj
JIOCTaBH MpPEAMETHO pelielhe Kako OM OHa, 3aTUM, MOIJIa Ja MOKpPEHE CYJICKU
MOCTYIIAK TIPOTUB TAaKBE OJUTyKeE.

11. MunucrapctBo 3apaBiba je 25. HoBemOpa 2009. roawHe Mociano 00aBeIITeHE
MOJHOCUTEJbKU MpEJCTaBKe, Y KOME HaBOAM Ja oJuiyka /I3 y Bes3u ca HEeHOM YKOM
CIeLjanu3alijoM HUje Y CKJIagy ca ONIUTHM IpuopuTeTuMa yTBpheHum 3a 2009.
roauHy. MuHHMCTapCcTBO je, Takole, HaBeslo Aa y TaKBUM OKOJIHOCTUMA HeMa 1oTpede
na GhopMaTHO pa3MaTpa 3aXTeB 3a J0O0Hjamke CarlaCHOCTH Ha OJIYKy O OJ00paBamy
yKe CTIeIH]jaJh3alyje.

12. IlogHocutesbka npencraBke je 8. genemOpa 2009. ronune moaHena xandy Y craBHOM
cynay.

13. YcraBuu cyna je 4. ¢ebpyapa 2010. roguHe ombanyo ycTaBHY a0y 3aTO IITO
MOJTHOCHUTEJbKA TIPEJICTABKE paHHje HUje MMaja MpaBO Ha YKy CIELHUjaTH3alH]jy IO
cornctBeHOM n36opy. Ha pemewe Munucrapersa ox 25. HoBemOpa 2009. roguse ce,
nmpemMa ToMe, He MOXKe KaJIUTH Ha OCHOBY wiana 170. YcraBa (Bumetu ctaB 19. y
JTaJbe€M TEKCTY ).

2. OcraJie pejieBAaHTHe YHH-EHUIIE

14. UnctutyT 3a jaBHO 31paBibe CpOuje je 2009. ronune ycBojuo [lnan cneunjanusanmja
Y Y)KUX CIeIHjann3alyja 3a Ty TOIMHY (BUAETH CTaB 22. y aJbeM TEKCTY).

15. Brnaga je TBpawia Aa HaBeACHW IUIaH HHUjE MpeABUhao YKy CHEIUjaTu3aiujy y
00JIacTH CyJCKE MEIHMIIMHE 3a YCTaHOBE OCHOBHE 3/IPaBCTBEHE 3alITUTE, KOje Cy
oOyxBaraje ¥ JOMOBE 3/[paBJba.

16. [lonHOCHTEJbKA IPEACTABKE je U3HENa Aa Cy JIEKapH 3all0CIeHU Y JOMOBHMA 3/IpaBJba
Kao M OHM 3alocieHH y OoJHHMIIaMa 3alpaBO MOV Ja C€ MOJjeJHAaKo IMpHjaBe U
3aBpIlie YKy CIENHjaIu3alujy y MUTamy.



b. PeieBanTHo nomahe npaBo u cyjacka HaJI€KHOCT
1. YcraB Penyoanke Cpouje (" Cayxoenn. raacauxk PC", 6poj 98/06)

17. Unan 32. craB 1. mponucyje na "[c]Bako uMa nmpaBo Ha ... [paBUYHO cyhemwe npen] ...
CyZIoM [paau yTBphHBama)] ... BbeTOBUX [MIN HeHUX | IpaBa u oOaBe3a ...".

18. YUnan 36. ctaB 2. mpomnmcyje na "CBakO MMa MpaBO HA JKajaOy WM JAPYro IpaBHO
CPEeIICTBO IPOTUB OJITyKE KOJOM CE OJTy4yje O FbeTOBOM [WJIM HhbeHOM | TIpaBy, 00aBe3un
WJIM HAa 3aKOHY 3aCHOBaHOM MHTEpecy".

19. Unan 170. nponucyje na ce "ycraBHa kajnbda MOKE W3jaBUTH MPOTUB I0jeIUHAYHUX
aKaTa WIM paJibH JpXKAaBHUX OpraHa WM OpraHu3allija KojuMa Cy TOBEpeHa jaBHa
opnamrhema, a Kojuma ce noBpelyjy wim yckpahyjy Jbyacka win MambUHCKA TpaBa H
ci0601e 3ajeMueHe Y CTaBOM, aKo Cy MCLPIJbEHA WM HUCY NIpeBul)eHa Apyra npaBHa
CPE/CTBA 3a BUXOBY 3aIUTUTY."

2. 3akoH o 31paBcTBeH0j 3alITUTH (" Ciay:xk0enn raacauk PC", 6poj 107/05)

20. Ynan 181. mpommcyje, m3mel)y ocrtamor, na CTpy4YHO YycaBplliaBame oOyxBaTa
CHEIUjaTN3aIijy U YKy CIelrjaanu3alujy.

21. Yman 182. mpomucyje, usmely ocramor, na mpykaonu 3ApaBCTBEHE 3aIlTUTE,
yKbyuyjyhu U Jiekape, uWMajy TpaBo M o00aBe3y Ha CTPY4YHO ycaBpIlIaBame.
31paBCTBEHE YCTAaHOBE MOJICTHYY TaKBE MPOrpaMe y CKIagy ca 3aKOHOM.

22. Unan 183. mpomucyje, u3Mel)y ocrajior, a cBe 3JpaBCTBEHE ycTaHOBe yckialyjy
MporpaMe CTPYYHOT ycaBplllaBarma y CKJIaay ca OMIITAM IMPHOPUTETHMA KOje YTBphyje
MuHHCTapCTBO 3/IpaBJba.

23. Unan 184. ct. 4-7. npomnucyje, u3mely ocrasor, ja JIOKajgHe 3paBCTBEHE YCTAHOBE
OJUTydyjy O CBUM 3aXTeBUMa y B€3U ca CTPYYHHUM ycaBpliaBambeM. HakHaaHy o/u1yKy
O OBOM MHTamwy, Takohe, JOHOCE IUPEKTOPU OBUX YCTaHOBA JUYHO. MuHHCTap
30paBjba KOHAYHO Jaje WM ycKpahyje cariacHOCT O OBOM IHTamby Ha OCHOBY
3BaHMYHOT pelemna. OBO pelllekhe jé KOHAYHO M MPOTUB Hera ¢ MOXKE MOKPEHYTH
yIpaBHH CIIOP.

3. 3akoH o onmtem ynpasHoM nocrynky (" Cayxoenn suct CPJ", op. 33/97 n
31/01)

24. Yman 208. craB 1. mpommcyje, u3mely ocranor, ga je y jeAHOCTaBHHM CTBapuMa
yIpaBHHU OpraH JyXaH Jla W3[a Peuielke Y POKY OJ Mecell JaHa o] Kaja je 3aXTeB
MOJHET. Y CBUM JPYTUM CIIy4ajeBUMa, YIIPaBHU OpraH JOHOCH pelleHhe Y POKY O 1Ba
Mecena.

25. Unan 208. ctaB 2. omoryhaBa CTpaHIM O YHjeM 3aXTEBY peICHE HHUje TOHETO Y
poKOBUMa YTBpH)EHUM y HPETXOJHOM CTaBy, Ja MOAHEcE kajly ako je HEeH 3aXTeB
onbujen. Kana >xanba Huje 103BOJbEHA, CTPAHKA MMa MPaBO Jla HEMOCPEJHO MOKPEHE
yIpaBHU CHOP MPE]] HAAJICKHUM CYJIOM.



4. 3axoH o ynpasHuM criopoBuma ("' Cay:xoenu suct CPJ", 6poj 46/96)

26. Unan 182. nponucyje, u3mel)y ocraior, 1a ce yrnpaBHH CIOP MOXKE TMOKPEHYTH CaMO
npoTUB "yHmpaBHOT akTa' KOjU je aKkT/OJuIyka JOHETa O] CTpaHe JAPKaBHOT OpraHa
MPUJIMKOM yTBphHBama HEUHjHX MpaBa U 00aBe3a y Be3u ca "yrnpaBHUM NMUTAHEM .

27. "YupaBHH akT" ce TOHOCH Ka0 3BAaHUYHO PEIICHE O MPEAMETHOM MHUTAYy (BHIETH
Komenmap 3axona o onwmem ynpagnom nocmynky u 3akona o ynpagnum cnoposuma,
CsetucnaB Bykosuh, [TocioBuu 6upo, beorpaa, 2006, ctp. 173).

28. Unan 8. u 24. mpomnucyjy, usmel)y octayor, J1a CTpaHKa Koja je 3aXTeB TMOJHENa
yIpaBHOM OpraHy MMa IpaBoO Ja MOKPEHE YNpaBHHU CIOp Hpel CyAoM y cienchum
cUTyalujama:

(i) Ako opraH 3a >xan0e He JIOHece OIIYKY O HeTOBOj WJIM HEHOj HKaJlOHu y POKY OJ
IIe3/IeceT JaHa, CTpaHKa Taj 3aXTeB MOKE Jla MOHOBU, a aKO OpraH 3a jxajbe He
JIOHECe OMUIYKY y POKY OJf JIOJAaTHUX CeJaM JaHa, CTpaHKa MOXE IMOKPEHYTH
yIpaBHH CIIOP.

(i1) ¥ cknany ca ycioBuma yTBpheHHM 1oj (M) y TOPHEM TEKCTY, aKO MPBOCTEIICHU
yIpaBHH OpraH He JOHece OJUTyKy M aKo He IOCTOjU MpaBO Ha kaildy, CTpaHKa
MOY€e HETIOCPEIHO IMOKPEHYTH YIPaBHH CIOP.

(i11) AKO MPBOCTENICHN YIIPAaBHU OPTaH HE JOHECEe OJTYKY O 3aXTEBY CTPAaHKE Yy POKY
O] IIE3JIECeT JaHa, y CTBapuMa y KojuMa jkayjda HUje MCKJby4YeHa, CTpaHKa MMa
IpaBo Jla HABEJICHU 3aXTEB MOJHECE YIPAaBHOM OpraHy 3a jkanbe. AKO Taj opraH He
JIOHECE OJUTYKY, CTpaHKa UMa MPaBo Jia MPOTUB Bbera MOKPEHEe YIPAaBHHU CIIOP, a aKO
HE JIOHECe OJUTyKy CTpaHKa MMa IpaBO Ja MOKPEHE YIPaBHU CIIOp Yy CKIATy ca
YCJIOBHUMA HaBEJICHUM T0JT (M) Y TOPEHEM TEKCTY.

29. Unan 41. ctaB 5. mpornucyje 1a Kajua je ynpaBHU CIIOp MOKPEHYT npemMa uiany 24.
3aKkoHa, Cy/Jl, aKo MPecyu Y KOPUCT CTPaHKe, HaJla)ke YIPAaBHOM OpraHy y MuTamy Ja
OJUTYYH O MPBOOUTHOM 3aXTEBY CTPAHKE.

30. Ynan 63. mpommcyje, m3mehy ocramor, na ako HaBEJACHM YIpPaBHU OpraH He
UCTIOIITYje OBY OJUIYKY y POKY OJ TpUAECeT JaHa, CTpaHKa MMa MpaBO Jia TPaku
U3BpIICHE OJUTyKe CyAa. AKO YIIpaBHH OpPTraH HE OJITOBOPU HA OBaj 3aXTEB Y POKY O]l
celaM JaHa, CTpaHKa MOXE TPaKHUTH O] CyJa Ja OIJIyYd O OCHOBAHOCTH H-ETOBOT
3axTeBa, Tj. Ja JOHECe HEONMXOJHY OJUIYKYy yMecTo ynpaBHOr opraHa. Cyn 3atum
Tpaxu WHPOPMAIMje OJ YIPABHOT OpraHa O pasjo3uMa HEroBOr IPOIyCTa Ja
OJITOBOPH y POKY OJ] cellaM JlaHa, a ako HEroBO 00jallikberhe He 3aJ0BOJBH CYI, caM
CyZl OJITydyje O IPBOOUTHOM 3aXTEBY CTPAHKE.

31. Ynan 41. ct. 1-4, . 61. u 62. caapke neTajbe y BE3U ca CHTyalldjaMa y Kojuma ce
MOYKE OJITyYMBaTH O OCHOBAaHOCTH 3aXTE€Ba CTPAHKE.

5. Onayka Bpxosaor cyna Cpouje, YBm. 202/77 ox 16. HoBemOpa 1978. ronune

32. OGamemreme ce, 0e3 003upa Ha HEroBy (opmaaHy HEIOBOJHHOCT, cCMarpa
"yrpaBHEM akTOM" y KOHTEKCTY OCTBapUBama CYyJCKE 3allITUTE aKO IpeACTaBIba



OJUTYKY KOja yTHYE Ha mpaBa M 00aBe3e cTpaHke (BHIETH, Takohe, mutatis mutandis,
omyky Bpxosaor cyna Cpouje, V. 3660/04 on 27. janyapa 2005. roause).

6. Onayka BpxosHor cyna Cpouje, Y. 1384/88 ox 31. janyapa 1989. ronune

33. OOaBemreme ce He cmarpa 'ympaBHUM akToM" y OKBHPY 3Hauema 3aKOHa O
YIpaBHUM CHOPOBHMA, HUTHU CE€ TIPOTHUB HETa MOXKE KAJIUTH Y CYJICKOM MOCTYIIKY, aKO
HE TI0CTOjU yTBphUBame paBa 1 o0aBe3a MojeanHIIA.

7. PejieBaHTaH KOMEHTApP 0 TOMe /1a JIM 00aBelITehe MOKe J1a ce cMaTpa
"yIpaBHUM aKTOM'" y KOHTEKCTY Cy/ACKe peBU3Hje

34. Ceaku "aktT" KoOju je omnyuyjyher kapakTepa y Be3u ca NpaBUMa WIH 0OaBe3ama
CTpaHKe, KOjH je MOCTa0 KOHA4YaH, MOXKE C€ OCIOpaBaTH y YIPAaBHOM CIOpPY (BHIETH
Komenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma ca cyockom npakcom, mnpod. ap 3opan
Tomuh, "Cayx6enu rnacauk", 6poj 2010, ctp. 224).

8. PesieBaHTaH KOMEHTAP y Be3H ca 4iaHOM 24. 3aKoHA 0 yIPAaBHUM CIIOPOBHMA

35. He mocToju pok 3a MOKpeTame yMpaBHOT CHopa y CKIaay ca ujaHoMm 24. 3akoHa o
yIpaBHUM criopoBumMa (Buaetu Komenmap 3axkona o onwimem ynpagHom noCmMynKy u
3axomna o ynpasnum cnoposuma, TATAPAH y TOPHEM TEKCTY, CTp. 219).

9. Munubeme YpasHor oae/bema Bpxosnor cyna Cpouje, 0poj 4/66 ox 26. janyapa
1966. roqune (moHOBHO 00jaB/beHO Y buiiTeHy HaBeneHor cyaa, opoj 4/08, crp. 466)

36. BpxoBuu cyn Cpbwuje je yTBpaumo 1a je cyn obOaBe3aH Aa pa3Marpa OCHOBAaHOCT
3axXTeBa MOJHETOT Ha OCHOBY OHOTa INTa OM y KOHTEKCTY KOHKPETHOT cliydaja OMo
wiaH 24. 3aKoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHMA.

10. Cyacka npakca YnpasHoOr cyjaa

37. ¥V omnykama ox 5. centem6pa 2012. rogune u 2. HoBeMOpa 2012. roaune, YnpaBHu
CyZ je, Ha OCHOBY pEJEBaHTHHMX OJpel0u HOBMjEI 3aKOHOJABCTBAa KOje pEryJuIry
MOCTYNAaK CYJICKOT NPEUCIIUTUBAKA, HAJIOKNO JAPYTrOCTENICHUM YIIPABHUM OpraHuMa y
UTaky Ja JAoHecy (opMmaliHe OJUTyKe Y OAHOCY Ha CBaky cTpaHky (VY. 7214/12mu V.
13662/11).

11. OcTana peneBaHTHa CyJACKa MpaKca

38. V pasnum kontekctuma usMmely 1955. rommne u 1985. rogune OuBmm CaBe3Hu
BpXOBHU cya W OuBmm CaBe3HH CyJ, HA OCHOBY Y TO BpEME pPEJIEeBaHTHOT
3aKOHOJIaBCTBA, PYTHHCKH Cy IMPUMEHUBAIU onpende Koje oaroBapajy wiany 24.
3akoHa O yNpaBHUM CIOpOBMMA (BUAETH, Ha mpuMmep, ¥3. 5080/55 u Yc. 67/85), kao
mTo je unHuo u BpxoBuu cya CpOuje y OpojHuM oaitykama qoHetuM usmehy 1971.
rogusae u 1997. ronune (Bunetu, Ha npumep, Y. 53/70 u Yem. 28/96).

39. V mect npecyna aonetux usMmehy 8. menemOpa 1999. rommue u 9. ampuina 2009.
roguHe, BpxoBHu BojHM cya omHocHO BpxoBuu cyn CpOuje, mpecymwiu cy o
OCHOBAHOCTH YIIPAaBHHUX CIIOPOBA Y BE3U Ca pellaBameM IpaBa Ha MEH3Hje, MpaBa Ha
n30ope, WMOBHHCKMM OIIITHHCKHM pEIICHhUMa, WHBAJIHJICKUM MpaBUMa U



NPEUI0KEHO] MPOMEHH Y PETHCTpalrju ocoda oBiIamheHuX a 3acTynajy MOJUTHYKE
naptuje (Bumetu Ym. Opoj 2530/03, Yxk. 6poj 133/92, Vxk. 6poj 11/08, Y. 6poj
1739/08, V. 6poj 48/08 u Y. 6poj 1093/02).

IIPUTY/KBE

40. ITogHOCHTEIBbKA TIPEICTAaBKE TTO3BaIA ce Ha Wwi. 6. u 14. KoHBeHIyje, Kao 1 Ha WiaH 2.
[IpoTokona 6poj 1. Ona ce y cymrunu xanuia 300r: (a) on0ujama HEHOT 3aXTeBa 3a
YKy CIlellMjaau3aliijy o/l CTpaHe yIpaBHOT opraHa; (0) KacHHje MoBpee HEeHOT IpaBa
Ha MPUCTYI CyAy paau yTBphuBama IpaBa; U (B) CIMYHUX 3aXTeBa KOj€ Cy APYTH Y
HEHOj CUTYaIlUjH TTOAHEIH, U KOJU CYy 0JI00pEHHU.

ITPABO

4]1. Kao mrTo je KOHCTaTOBaHO y TOPHEM TEKCTY, MOAHOCHTEJbKA IIPE/ICTaBKE Ce
CYLITHHCKH auia 300r og0ujama HEHOI 3aXTeBa 3a YKy Clelujaaus3anujy, 300r
KacHHjer oA0Hujama CyJICKe 3allTUTE U 3aTO LITO je JUCKPUMHHHCAHA y TOj CUTYalLU]jH.
Cyn cmatpa n1a oBe npuTy»)k0e Tpeba pa3MaTpaTd y CKJIagy ca wiaHoBuUMa 6. cT. 1. u
14. KonBennje. PeneBanTHe o/ipende OBUX WIAHOBA TIace KaKO CIIEIH:

Ynan 6. cmag 1.
"CBako, TOKOM OJTy4MBama O HKErOBUM rpaljaHCKUM MpaBHMa U oOaBe3ama ... UMa
MpaBo Ha MPABUYHY ... pacrlpasy ... mpef ... Cyaom ..."

Ynan 14.

"VxuBame mpaBa u cioboxa mpenuheHnx y oBoj KoneHumju o6e3dehyje ce 06e3
JUCKPUMHHAIIMjEe 1O OMJI0O KOM OCHOBY, Kao INTO Cy IOJ, paca, 0oja KOXe, je3UK,
BEPOUCIIOBECT, MOJIUTHYKO WM JPYro MHIUBCHE, HAIMOHATHO WIH COIH]jaTHO
MOPEKIIO, TOBE3aHOCT C HEKOM HAIIMOHATTHOM MambUHOM, IMOBHHA, POehe HITH IpyTu
craryc."

A. IlogHecuu cTpaHaka

42. Bnana je KOHCTaTOBasIa Ja je MOJHOCUTEIbKA MPECTaBKe MPOMYCTHIIA 12 HCKOPUCTH
IyT CyJCKE 3allTUTe, IPONKCaH 3aKOHOM O YIpaBHUM CIOpPOBMMA (BHIETH CT. 26-30
y TOpmheM TeKcTy). Hanme, U3 pesieBaHTHE CyJICKe MpaKce je jacHO J1a je OBO CPEJICTBO
MOIJIO Yy TOTIYHOCTH Ja NOJHOCUTE/bKM NpEeICTaBKe IMpyXu oxarosapajyhe
3a7i0BoJbe-e. Biiana ce Haj3an mo3Bana Ha mpecyny camor Cyna y mpenmery Jyxac-
Bypuh, Toe ce ucto npasHO cpenacTBo "Beh cmarpanio nenotBopHUM" (BHIETH Jyxac-
Bypuh npomus Cpouje (peBusnja), 6poj 48155/06, 10. anpun 2012. roaune).

43. IlomHocuTe bKa TIPEJICTABKE j€ M3HENA Ja je HCIpIiesia pacnoiokuBa qomMaha mpaBHa
cpenctBa. Ilocebno, 25. noBemMOpa 2009. rogmHe MUHHCTApCTBO 31paBba HHUjE
JOHEN0 (hOPMAITHO PEICHE Y BeHOM CITy4ajy, a MOJHOCUTEJbKA MPEICTAaBKE j€ TpeMa
TOME CIpedeHa J1a TPaKu CYJICKY 3allITUTY IMyTeM YIpaBHOT criopa (BUAETH CTaB 26. y
rOpmeM TeKcTy). JenHako, kaaa je ofdamuo meHe NpuTyxkO0e caMm YCTaBHH cyn je
npomnycTro Aa npuMeTtu na wiad 170. YceraBa npomucyje 1a ce ycTaBHA kKajlba MOKe
MOJIHETH HE caMO MPOTHUB TOjeJMHAYHE OJuTyKe Beh W mpoTwB moceOHe "paame"
JpXKaBHOT OpraHa kKojoM ce moBpehyje mpaBo wim cnobona 3ajeMueHH YCTaBOM
(Buzmetu ctaB 19. y TOpHEM TEKCTY).



Bb. Ouena Cyna

44. Cyn noaceha na, npema wiany 35. craB 1. KonBeHnnuje, oH MOXke 1a ce 0aBH HEKOM
MPEJICTAaBKOM CaMO HAaKOH INTO Cy MCUPIUbeHa cBa qomaha mpaBHa cpenactBa. CBpxa
ynana 35. je na Bucokom cTpaHama yroBopHHUIIaMa MPYKU MPUIUKY J1a CIpede WIn
WCIpaBe MOBpEJe KOje UM Ce MPHUIHCY]y Mpe Hero IITO ce Te TBpAme noctase Cyay
(Bugetn, Ha mpumep, Mifsud npomue @panyycke (onmyka [BB], 6poj 57220/00, cras
15., ELIXP 2002-VIII).

45. ObaBe3a wucHpIUbeHa AoMahuxX MNpaBHUX CpENCTaBa, MpeMa TOMe, 3aXTeBa O]
MOJHOCHOIAa TMpEACTaBKe Ja HOPMAaJlHO KOPHCTH TIIpaBHA CpeACTBa Koja cy
JICIOTBOPHA, JOBOJbHA M JIOCTYyIIHA Kako OW C€ 3allTUTHIA TpaBa TrapaHTOBaHA
Konsennujom. Huje HeonxomHo na ce Ha npaBo u3 KoHBEHIMje NUPEKTHO MO3MBA Y
nomaheM MOCTYIKy, TMOJ YCJIOBOM Jia je MPHUTYyk0a H3jaB/beHa OapeM CYLITHHCKU
(Bunetu Castells npomus lInanuje, 23. anpun 1992. ronune, cras 32, cepuja A 6poj
236; u Akdivar u opyeu npomue Typcke, 16. centembap 1996. roaune, craB 66.,
Hszeewumaju o npecyoama u oonykama 1996-1V).

46. ITomHOCHONM TIPEACTaBKA MOpAjy TOMTOBATH Bakeha mMpaBwiia W MOCTYIKE TpemMa
noMaheM IpaBy, a ako TO HE YYMHE, IbUXOBE NPEJCTaBKE BEPOBATHO HE HUCITYyHaBajy
ycioB yrBpheH wianom 35. ctaB 1. (Bumetu, Ha npumep, Cardot npomus @panyycke,
19. mapt 1991. ronune, craB 34., cepuja A Opoj 200; u Akdivar, nuTupaHa y ropmeM
TEKCTY, CTaB 60.).

47. Ila 6u O6uUI0 NETOTBOPHO, MPABHO CPEACTBO MOpa OMTH CIIOCOOHO Ja HEMOCPEeIHO
UCITIpaBH CIIOPHO CTamk-e CTBApU M MOpa Jla MOHYAN pa3yMHe U3IJiesie 3a yCrexX (BUAEeTH
Balogh npomue Mahapcke, 6poj 47940/99, ctas 30., 20. jyn 2004. rogune; u Sejdovic
npomus Hmanuje [BB], 6poj 56581/00, craB 46., ELIXP 2006-II). Cyn je Takohe
9YeCTO IMOJBIAYMO MOTPedy la ce MPaBHIIO HCUPIUbEHa JoMahWx MpPaBHHUX JIEKOBA
npuMemyje ca oxapeheHuM cTeneHOM  (ICKCHOMIHOCTH u  0e3 IpeTepaHor
dbopmanusma (Buaetu Ringeisen npomue Aycmpuje, 16. jyn 1971. rogune, ctaB §9.,
cepuja A 0poj 13; u Akdivar, uutupana y TopmeM TEKCTY, cTaB 69.).

48. YV cmucny Tepera JoKa3uBama, Ha Braau, Koja TBpAM Ja MpaBHA CPEICTBA HUCY
UCHPIUBbEHA, JIeXKH obaBe3a a yBepu Cya 1a je Jen0oTBOPHO MPaBHO CPEACTBO OMIIO
JOCTYITHO y TEOPUJU U Yy TIPAKCH Y PEIIEBAHTHOM TPEHYTKY (BHIETH, uzmely ocmanoe,
Vernillo npomus ®panyycke, npecyaa on 20. debpyapa 1991. romune, craB 27.,
cepuja A Opoj 198, u Dalia npomue @panyycke, npecyna on 19. pebdpyapa 1998.
roaune, ctaB 38., M3Bemraju 1998-1). HakoH mTo ce TepeT noKa3uBama 33a10BOJbU HA
OBaj HaYWH, HA TIOJTHOCHOITY MPEACTABKE j& JIa YTBPAM Ja je TIPaBHO CPEICTBO KOje je
Brnaga monynuia 3ampaBo MCHPIJBEHO WJIM Jia jé M3 HEeKOT pasjiora Heoarosapajyhe
WIA HEJCNOTBOPHO Y IOCEOHMM OKOJIHOCTHMA TIpeJMeTa, WM Ja Cy IOCTojalie
nmoceOHEe OKOJHOCTH KOje OM Hera WM by O0CI000JMjIe OBOTI 3axTeBa (BUACTH
Dankevich npomuse Ykpajune, 6poj 40679/98, cra 107; 29. anpun 2003. rogune; u
Akdivar, tutupana y ropmeM TeKCTY, cTaB 68.).

49. V xonrtekcty oBor ciyyaja, Cyn KoHcTatyje na je y npenmety Jyxac-Bypuh Beh
yTIBpheHo, Maza y Be3M ca OCHOBaHOIINY Mpe/icTaBKe, Ja MOJHOCHOIYY MpeacTaBKe
HUje Omo yckpaheH mpucTynm cCyay, MOMITO je MOrao Ja YyIyTH HErOB 3aXTeB
BpxoBHom cyny CpOuje Ha OCHOBY peJIEBAaHTHUX OJpen0M 3aKOoHAa O YIpPaBHUM
cnopoBuMa (Bunetu Jyxac-Bypuh, nuTHpaHa y TOPHEM TEKCTy, cTaB 48; BHIETH



takohe cr. 28-30 y ropmeMm Tekcry). Iloctojana je, Takohe, oOuiHa cyncka mpakca
KOja mokasyje 11a je romahe npaBocyhe OMII0 CIIpeMHO J1a pa3MOTPH BEOMa pa3IuIuTe
3axXTeBE C TUM Y BE3H, KaO W Jia JOACNU HAaKHAIy KaJa je TO OCHOBAHO (BHIETH CTaB
39. y ropmeM TekcTy). MehyTum, ynHUM ce 1a je mpaBHA CUTyalHja MOJHOCUTEIbKE
MpEeJICTaBKe y KOHKPETHOM CIIy4ajy AOHEeKJe apyrauddja. [loceOHo, 10K cy y mpeameTy
Jyxac-Bypuh HaIUIeXHH yHNpaBHU OpPTaHM WTHOPHCAIH 3aXTEB CTPAHKE, Yy CIIy4ajy
MOJJHOCHUTEJbKE TIpe/ICTaBKe MUHHCTapCTBO 3/jpaBiba je YCKPATHIIO CBOjy CarjacHOCT
3a YXKy CHelHjan3aiujy, ajau je oJ0uiIo0 1a TO YYUHU Ha (opmalilaH HaduH (BUACTH
Jyxac-Bypuh, uaTupaHa y TOpPHEM TEKCTy;, BHAETH Takohe ctaB 11. y ropmem
TekcTy). Ilutame Kkoje, mpemMa TOMe, MPOWCTHYE j€ Ja JHM je TMOJHOCUTEIbKA
IpeJCcTaBKe y OBUM IMOCEOHHM OKOJTHOCTHMA Tpebalio J1a ce jKalu Ha HaBeICHU MCXO]]
y MOCTYIKY CYJCKE 3allTHTE.

50. Cyn moaceha na y ToM cMucity wiaH 6. 3aKkoHa 0 yIpaBHUM CIIOPOBHMA IIPOTIHCYje J1a
Ce YIPaBHHU CIIOP MOXKe IMOKPEHYTH caMo MPOTUB "yIPaBHOT akTa'", KOjU je aKT/OTyKa
JIOHETa OJ1 CTpaHe JIP>KaBHOT OpraHa Mpu oApehuBamy mpaBa U o0aBe3a MojeANHIA Y
BE3W ca ympaBHOM cTBapu. Mako Ou, y Haueny, ynpaBHH akT Tpebajo JOHETH Kao
dbopmaHO permiewme, m3riIena ga OM ce Ha cBakk "akT' Koju je "omrydyjyher
KapakTepa" M KOTa JOHOCH YIIPaBHH OpraH, MOIITO IMOCTaHE MPaBOCHAXKaH, MOTJIO
KAIUTH TyTeM yTpaBHOT criopa (BuaeTH cT. 27. u 34. y TopmeM TekcTy). McTo Tako,
MOCTOjU CyJICKa TpaKca y CMHUCTY Jia c€ O0aBelITeHhe, Kao IITO jé OHO TOCIaTo
MOJIHOCUTEJBKHU IIPEJICTABKE Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, MOXKE CMaTpaTu yIpaBHUM aKTOM
y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Jia JIM NPEJCTaB/ba OJIYKY KOja yTHUe Ha mpaBa win oOaBese
(Bugetn ct. 32. u 33. y ropmeM Tekcty). [Ipema Tome, He moxke ce pehu nma Ou
MOKYIIaj OJHOCUTEJbKE TPEICTaBKe J1a 100uje cyacko obemTeheme myTeM ynpaBHOT
criopa OO OYUIJIETHO HEyCIelIaH, MoceOHo nMajyhu y Buay J1a 4ak U Kaja MoCTOjU
onpeheHa cymma y JEIOTBOPHOCT JATOT MPABHOT CPEJCTBA, HE MOXE TO, CaMO IO
cebu, OUTH BasbaH PA3IoOT Ja Ce OH HE UCKOPHUCTH. (BUmeTH Akdivar, muTupana y
ropmeM Tekcty, craB 71.). Hajzan, Cyn cmaTtpa ma yak u kajga OuW HaJNEXHU CYIl
0I0MO J1a TPHUXBATH CIOpPHO oOaBemTele Kao '"yrmpaBHU akT' KOjU CE MOXKe
OCIIOpaBaTH y MOCTYIKY CYJACKE 3allTUTE, OH jé MOrao Jia IPUMEHHU ocTaie ojapende
3aKkoHa O yIpaBHHUM CIIOPOBUMA M TaKO HAJI0XM MMHUCTapCTBY 3/paBjba Ja O TOM
nuTamy JoHece (opmanHo pemewe. KoHauno, ako 6u ce ykaszaia motpebda, cyn je,
Takole, MOrao OJUTy4UTH O caMoM 3axTeBy (Buaetu ct. 28-30, ct. 36. u 37. y TopmeM
TEKCTY; BUJIETH Takohe Jyxac- Bypuli, IUTUpaHA Y TOPHEM TEKCTY).

51. C 063upoM Ha rope HaBe/EHO, Ila YaK U O] MPETIOCTaBKOM Ja je MOJHOCHTEIbKa
IpejcTaBKe MMala IMpaBo Mpema JoMaheM 3aKOHY Ha YKy ClelUjaau3aunujy Kojy je
Tpaxuiia, leHa IpeAcTaBKa ce Mopa 0J10aluTH y CKiIaxy ca wiaHoM 35. cT. 1. u 4.

KonBennuje 300r HEUCIPIJBEHOCTH ToMahuX MPaBHUX CpPEJICTaBa.

N3 tux pasznora, Cyn BehuHoMm riiacoBa

Stanley Naismith Guido Raimondi
Sekretar Predsednik



