Oobjasmeno y Cnyocbenom enacnuxy PC 63/2024

Ha ocHoBy unana 38. ctaB 1. 3akoHa o mmanckoMm cuctemy Pemyonuke Cpouje (,,Ciryx0OeHu riaacHuK
PC”, 6poj 30/18),

Bnana ycraja
HAIIMUOHAJIHY CTPATEI'nJY
3a 0opOy npoTuB Kopynuuje 3a nepuoa oa 2024-2028. ronune
1. ¥YBog

YcBajame Hammonanae crpareruje 3a 60p0y mpotuB Kopymiyje 3a nepuos ox 2024-2028. rogune (y
najbeM TekcTy: CTparersja) MOTMBUCAHO je IOTpeOOM jAa ce MpOLEecH yCMepeHH Ha O0opOy mpoTuB
KOPYIIIHje IIaHNpajy U ypene Ha CBeoOyXBaTaH U CHCTEMCKH HaYWH.

HecymmuBO je ma je kopymnmMja HETaTHWBHA JIPYIITBEHA II0jaBa Koja pa3apa TeMeJbe JIPYIITBEHOT

ypehema, rpahanckux cioboma, Hadena JEMOKpaTHjeé W OCHOBHHX IipaBa rpahana. Kopymmmja

HpecTaBiba HEraTUBHY 110jaBy Koja He HacTaje ,,ipeko Hohu”,! u y Benukoj

1 Unyctpanwmje panu, jou je ,,Cprcku pjeunuk’ Byka Credanosuha Kapanuha y 06a nznama —u 1818.
roguHe ¥ 1852. ronuHe MO3HABAO PEeUYM KOje ce CaAPKUHCKH OJHOCE Ha KOpymuujy (Koja ped BOAH
MTOPEKIIO U3 JATHHCKOT je€3WKa) ¥ TO Y OOJIMIIMMA: MUTHTH, TIOJIMATUTH, TOIMUNHBamke, TOAMUhNBaTH,
MOTKYIUBUBAE, MOTKYIIJBUBIIH, MTOTKYITHIIH, TOJAMA3aTH, TOJIMAa3UBabe U TOAMA3UBaTH (M3akbe U3
1818. roaumHEe), OAHOCHO: MHUTO, MHUTHTH, IHOJMHTA, MOJMUTHTH, NoaMuhuBame, moaMuhuBaTH,
MOTKYIHTH, TOTKYIJbUBAE, MOTKYIIJBHBATH, MOMA3aTH, MOMAa3HBaE, MOIMA3UBATH (U3MaAkEe U3
1852. romune).

MepH MOApHBa APYLITBEHE, EKOHOMCKE, NIPaBHE M MOJIMTHYKE TeMeJbe CBake Jpxkase. lIpouecu koju
BOJIE CTBapamy KOPYNTUBHOT OKpYKeHha Tpajy, Ia ce Ha ToAHe0JpHMa TIOTIYT HAIlleT JOBOJIE Y Be3y ca
paTHUM JelaBambuMa, TMOJUTHYKAM IMpOMEHama, clablberheM MPUBPEJIHOT CHUCTEMa, €KOHOMCKHM
MoJleJInMa NpUBaTH3aLKje, cTedaja U APYrUX MOCTYyIaKa MPOMEHa JP>KaBHOI BIACHUILITBA M YOIILTE
CBUM OCTIMM OOJIMIMMAa TPaH3ULMOHE NONWUTHKE. [IpaBHM M EKOHOMCKH acHeKTH KOpyIILHje
WCTOJhaBajy ce Kpo3 HH3 IMpaBWiia W Mpoleaypa Ha 0a3d KOjUX C€ MOXKE TOrojI0BaTh MPUBATHUM
WHTepecuMa Ha ymTpO jaBHUX. MehyTum, commonomka guMeH3dja OBOT (eHOMEHa je JaJieKo
KOMIUIEKCHHja U TyOJpa, jep Mopen MOjaBHUX OONMKa, UCTIHTYje Y3pOKe W aMOWjeHT 3a HACTaHaK
KOpYIIIWj€ U TO Ha JeTHOM OMIITEM, JIPYIITBEHOM M CHCTEMCKOM HHWBOY. Taj cucrteM oOyxBaTa U
JpYyIITBEHE, M IPaBHE, U MOPaJIHEe HOPME COIUjaTHO (He)a eKBaTHOT NMoHamama. C 003MpoM Ha TO Ja
j€ MCKOpemHUBambe KOpYNUMje NPakTHYHO Hemoryhe, moceOHO OHJa Kaja MOIpPHMH OpraHU30BaHe
o0JMKe JenoBama, BelIWKa MaXkma ce mocsehyje HmEHOM clipedyaBamy. 10, HapaBHO, HE 3HAYM Ja
penpecHja Hema eeKTa, au JPYIITBeHA PeaKIlhja y YKeM CMUCITY oJjpa3yMeBa yIpaBo MPEBEHTHBHU
TperMaH Kopynuuje. C TUM y Be3H, ca pacTOM OINACHOCTH O]l HEA03BOJbEHUX aKIMja, pacTe morpeda
pearoBama Ha CTBOpEHE KOPYIITUBHE PU3MKE U IIPE HErO LITO MONpHUMe 030MibHUje GopMe, Kao mTo je
W3BpIIEHE KPUBUYHUX Jefla. Y CBakOM CIyd4ajy, JPYIITBEHH TPOIIKOBU KOPYIIIHje JAIEKO
IpeBasuia3e BpeIHOCT MIMOBHHE KOjy Ha OBaj HAUMH MPHUCBAjajy JHLA KOja MPeay3uMajy KOpyITUBHE
panme. 300r Tora Kopynuuja ¥ pUHAHCHjCKH KPUMHUHAI ciiabe MOBEpeme y ApKaBHE MHCTUTYLH]E,
HaHOCE MITETY NPUBATHUM yllarayuMa u oHeMoryhaBajy epukacHO (DyHKIIMOHHCAKHE MEXaHH3aMa 32
CMambeHhe CHPOMAIIITBA, Ka0 M MPOrpaMe jaBHUX yClyra y HajpasInduTHjuM obnactuma (,,JJOKaaIHO™
yIpaBjbame, 3paBCTBO, oOpa3zoBame, Oe30emnoct utna). Tako ce jaBiba jenaH AUCHYHKUMOHAJIAH
JNpYIMTBEHU oHOC M3Mely ydecHuKa y memy (Tj. cBuUX rpahjaHa) Koju BOJM HEPABHOMEPHOM COIIHO-
€KOHOMCKOM pa3Bojy JpyluTBa reHepanHo. Mmajyhu y BHIy HaBeIEHO, jelHO OJf KJbYYHHX
METOAOJIOIIKUX IMHTamba CTPATEIIKOr MpHcTyna y ©Oopbu mpotuB kopymuuje je: Kako ce mory
CIPEYUTH, CMAbUTH, KAHAJTHCATH U Cy30UTH PU3UIM U MOBPEE KOjU Cy CUCTEMCKH HACTaIU Kao /10
KOPYNTUBHUX akTHBHOCTU? OBO HapoYuTO C 003MPOM Ha KOMEHTAp C MOYETKa — Jja KOPYNTHBHH



MIpoTIecH UMajy AyOOKe KOpEeHEe Y APYIITBEHO] 3ajeJHHUIIH 1 J1a Ka0 TaKBH TPAjy, a MOCICIUIHO TPaje 1
MOCTYIAK BajbaHOT OJITOBOPA HA HHHX.

Crora 60p0a MpOTHB KOPYIILIHKje MPEACTaBIba jeJaH 0/ KJbYYHUX CTpaTeLIKNX NproputeTa Pemyomrke
CpOuje, kao u Jieo mpoiieca eBporckux naterpanuja. [Iporec ycarnamaBama HAIIHOHATHAX PaBHUAX
cucrema ca ctaagapauma Esponcke yamje (y masbeMm tekcry: EY) y oGmactu 6opbe mpoTus Kopymmmje,
Kao W TMpHMEHa THX CTaHAapia, MpPeACTaBJbajy jemaH of Hajehmx m3a30Ba HE camoO 3a Jp)KaBe
Kanauaare, Beh u 3a Ap)kaBe wiaHUIIE.

VYBaxaBajyhu paHuja HacTojama Ja C€ KpO3 yCBajame CTpPATCIIKUX JOKyMEHara yHampeau OopOa
MPOTHB KOPYIIIHje, YCBajambe OBE CTpaTeruje pe3yiraT je CTPAaTelIKOT ONpeAesbeha a Ce M3rpaju
JIEMOKPAaTCKO JPYIITBO 3aCHOBAHO Ha HadelInMa BJIAJaBHHE IIpaBa, TPAHCHAPEHTHOCTH U
OJI'OBOPHOCTH, Y KOME CUCTEM MHTETPUTETa CIpedyaBa KOPYMIHMjy. Y3 KOHTUHYHPAHO CIIPOBOheme u
HAJIOTpaiihy MOCTOjehnX aHTHKOPYIIMjCKUX MEXaHW3aMa CBpXa HOBOI CTPATECHIKOT JIOKYMEHTA je
jadame TocTojehnX W CTBapame HOBHUX CHCTEMCKHX pellleka 3a CIIpeuaBame KOPYMIHMje Ha CBUM
HUBOWIMA W TIO/IM3aF€ CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIIHje, Ka0 W CTBapame yclioBa 3a epUKacHH]je
OTKpHBAKC, KPUBUYHO I'OHBEHE M CAHKITMOHHCAKC KOPYIITUBHUX KPUBUYHUX J1€J1A.

Jenan on ouexkuBaHux edekara CTpareruje je u Jla HeHO CIpoBoheme MolpHHECe HCMymhaBamy 14
npena3sHux mepuia 3a [Tornasibe 23: [IpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa, koja ce onHoce Ha [loTmornassse:
Bopba mpotmB kopymmmje, a moceOHO Mpena3Ha MepWiia Koja ce OJHOCE Ha YycarliallaBame
HopMaTuBHOT OkBHpa y ckiany ca [PEKO (I'pyna apxxaBa Casera EBpome mpoTuB Kopymiwje)
Mpernopykama, jauame capaame ca CaBeToM 3a 60pOy MpOTUB KopymiHje, yHanpeheme crpoBohema
AHTUKOPYILHjCKUX HPONKca Kao INTO Cy 3aKOH O 3alITUTH y30ymHBaya, 3aKOH O (PUHAHCUDPABY
MTOJIMTUYKUX aKTUBHOCTH W 3aKOH O CIOOOIHOM MPHUCTYITy WHOpMaIjaMa O jaBHOT 3Hadaja. Y
noryeay penpecuBHuX Mepa, Crparermja he ymyTuTu Ha u3pagy aHaimse morpeba 3a M3MeHama U
JoNyHama 3aKkOHA O OPraHU3alMju W HAJUIEKHOCTH AP)KABHUX OpraHa y cy30OHjamby OpraHH30BaHOT
KpUMMHAJIA, TEPOpU3Ma W KOpyINuUHje, Kao U yHampehemy pesynrara HCTpara, MNpOLECyUparmba
KpUBHYHHUX Jiena, ToBehamy Opoja ocyhyjyhux npecyzaa u oay3ere UIMOBHHE MPOUCTEKIIE H3BPIICHEM
KpuBHUYHOT jena. [IppuM AxnnoHoM miaHoM 3a nepuoxa 2024—2025. rogune oOyxBalieH je camo neo
I'PEKO mnpenopyka u npena3aux mepuia 3a [lornassse 23, mok he apyru AKIMOHM IUIaH 32 TIEPHOJ
2026-2028. roauHe caipKaTH aKTUBHOCTH YHjH j€ IWJb UCITYEHEHOCT CBUX MPETa3HUX MepHia, Kao
I'PEKO npenopyka. Tako je, 3a cripoBohere AKIIMOHOT TuTaHa Koju he Outn u3palen 3a mepuon 2026—
2028. rogune, ocraBibeHo crpoBoherme I'PEKO mpemopyke I m3 YUerBpror kpyra eBanyauuje u
mperopyka I, 11, 111, IV, VI, VIL, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV,XVII u XX u3 [leror kpyra eBanyaruje.
C npyre cTpaHe, Kpo3 akTUBHOCTH W3 AKIIMOHOT TuiaHa 3a nepuon 2024-2025. ronune, HactaBuhe ce
pan Ha notnyHoM ucnywmasaky [ PEKO npenopyxka I, VIII u IX u3 YerBpror kpyra eBanyanuje, Koje
Cy IeIMMHUYHO UCHyHEHe, Kao u npenopyka V, IX, XV, XVI, XVIII, XIX, XXI, XXIII u XXIV u3
[etor kpyra esamyanuje. [Ipenopyka XXII je ucnymeHa y MOTMYHOCTH, IITO je KOHCTATOBAHO Y
Uzemtajy o ycknahenoctu Peny6nuke CpOuje y [letom kpyry eBaiyaiuje Koju je yCBOjeH Ha 97.
ieHapHoM 3acenamy [’ PEKO koje je ogpxxano on 17. no 21. jyna 2024. ronune, a koju je 00jaBibeH 4.
jyna 2024. roguHe.

VY norneny npenazuux mepuia u3 llornaspa 23, notnoriasiba bopba npomug kopynyuje, akTHBHOCTH
13 AknuoHor 1iana 3a nepuon 2024-2025. roqune, NOCTHXKE ce U yHanpehyje HelymhaBambe Mpea3Hux
Mepmia Op. 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 u 35, nok he ce AKIIMOHUM TUIAHOM 32
nepuoz ox 2026—2028. rogrHe HaCTAaBUTH PaJl HA HCIYHaBalkby CBUX HABEIECHUX MPEIa3HUX MEpHIIa.

VY mperxomHom mnepuony Oopba mpotuB kopynuuje y PemyGmumm CpOuju nedunucana je
BHIICTOAUIIBUM CTPATEIIKUM JOKyMeHTHMa: HaroHanHa ctpareruja 3a 6op0y IpoTHB KOPYIIIHjE y
Peny6anum Cp6uju® koja je ycsojena 2005. roqune ca nparehum Axkiuonnm rianom us 2006. rogune
u Hanmonanna crpareruja 3a 60p6y npotus kopynuuje y PenyGmuim Cpouju® 3a mepuon ox 2013. 10
2018. rogune ca nparehuM AxunonuM 1mianoM* koju je pepumupan 2016. rogune®. Kpos cnposoheme
AKTUBHOCTH W3 TIOMEHYTOT AKIMOHOI IUIaHa, T€ W3pajJie H3BEIITaja O HEroBOM CIpoBohemy,
Peny6nuka Cpbuja je ucnymaBaia OUJb IOCTaBJbEH MpeiasHUM MepwioM 22: , Pemybnuka CpOuja
npuMemyje AKIMOHU IUTaH Kao feo Hamumonanue ctpareruje y 00opOou NpoTUB KOPYILHUje 3a IEPHOA
2013—2018. rogune. CTpUKTHO ce HaArIeaAa MpUMeHa U Mpeay3uMamke KOPEeKTHBHUX Mepa Kaja je TO



notpedHo. Pemybnmuka Cpbuja he cmpoBecTr mporeHy yTuiaja cBojux pesynrata 2018. rogumne”.
[Topen oBa ABa cTpaTelllka TOKyMEHTa 3HaYajHY YJIOTY UMa U PeBunnpanu akiioHu ias 3a [lornaeibe
23: IlpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa, moTnoriasibe bopba nmporus kopymiuje U3z 2016. roguHe Koju je
pesuaupan 2020. roaune.®

PeBumupannm Aximonom mranom 3a [lormasmbe 23: [IpaBocyhe 1 ocHOBHA mpaBa OwmIto je mpeasuleHo
ycBajambe OnepaTHBHOT TUIaHA 3a CIIpedaBamk-e KOpyMIHje y o01acTiMa oJ MoceOHOT prU3HKa, KOju 01
MPEMOCTHO TIEpHOA n3Mel)y ABe HallMOHATHE CTpaTeryje.

VY centemOpy 2021. rogune Brnaga je ycBojuna OmepaTvBHU IUIaH 3a CIpedyaBame KOpPYMLHUjE Y
obnacTiMa of ToceOHOT PHU3MKA, Kao IJIAHCKK JOKYMEHT KOjU MPEeJCTaB/ba OCHOB 33 YCBajame HOBE
HaI[MOHAJHE CTpaTeTHje, TaKO /1a j€é FHhEeroBO BaKEHE OMIIO BPEMEHCKH OTpaHW4YeHo 10 Kpaja 2022.
rogune.’ TloceGan 1€0 OBOr ILIAHCKOT JOKyMeHTa mocBeheH je Mepama M aKTUBHOCTHMA KOj€ je
HEOIXO/IHO CTIPOBECTH Y LUJbY afieKBaTHE MpumnpeMe Oynyhe HannoHanHe cTpaTeruje 3a 60pO0y MPOTHB
Kkopymmuje u npareher akipionor mwiaHa. OBa rpyma Mepa M akTUBHOCTH (JOpPMYJIHCaHa je Ha OCHOBY
HayYeHHX JICKIHja U3 TpoLeca U3pajie U CrpoBolermha MPEeTXOJHNX IUIAHCKHUX JTOKyMeHarTa y 00J1acTH
00opOe MPOTHB KOpYMIUje U MPEnopyKa 3a MPUCTYI MOMEHYTUM NMuTamuMa u3 [lona3sHux ocHOBa 3a
uspany Oneparusror rana.? Kao €0 npunpeMHuX akTHBHOCTH AT€HIIM]a 3a CIPeYaBare KOPYIIIHje
mpunpeMmia je MeTomonoryjy 3a mpoleHy pHU3WKa KOPYIIHje 3a CBE O0JIACTH KOje Cy TpeaMeT
Crpareruje, koja je kopuhena

2 ,,Ciyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 109/05.
3 ,,Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 57/13.
4 ,,Cryxx6enu rmacauk PC”, 6poj 79/13.
5 ,,Cyx6enn rnacauk PC”, 6poj 61/16.

6 Penybmuka CpOuja — IlperoBapauxa rpyma 3a llormaBipe 23: IlpaBocyhe m ocHOBHa mpaBa,
PeBumupann akuumonu 1wiaH 3a Ilormaesbe 23. jynm 2020. rommue, crtp. 114, mocTymHO Ha
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf

7 OnepaTHBHU IUIaH 3a CIPEYaBame KOPYyIIHje y 00jacTUMa 0] HOceOHOT pu3uka. JJokyMeHT
AOCTYIIaH Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/Operativni%20plan%20za%20spre%C4%8Davanje%20korup
Cije%20u%200blastima%200d%20posebnog%20rizika%20(1).pdf

8 [TonasHe ocHOBe 3a u3paay OnepaTHUBHOT IJIaHa Cy NpHUIpeMibeHe y Gpedpyapy 2021. roaune y3
nmopiiKy npojexrta EBporicke yauje ,,IlpeBennuja u 6opda mpoTus kopyrmiuje”. JJokyMeHT TocTyan
Ha: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-
sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika-.php

32 MJICHTU(PUKOBAWkE HAICKHOCTH Yy onapeheHOM cekropy/o0iiacTé KOju je TMOCEOHO H3JI0KEH
pU3MIMMa  KOpyHmyje © Ja YTBpAM KOje TO OKOJHOCTH omoryhaBajy  HacTaHak
KOPYIILHKje/HETIPaBUIHOCTH Y KOPHIINEHhY jaBHUX OBIamhena.

VY ckiany ca OnepatuBHUM IU1aHOM, MuHHcTapcTBO mpasae je 15. jyna 2022. roguae oOpa3oBaio
Pagny rpyny 3a uspany HaumoHnanHe ctpareruje 3a 60pOy npotus Kopyiyje 3a nepuoj 2023—2028.
roguHe u npateher Akiuonor miana. Mmajyhu y Buay na je y okroopy 2022. rogune n3adpaHa HOBa
Bnana, 300r iMeHOBamka HOBMX M M3MeHa noctojehnx wianosa PagHe rpyne, MunucTapcTBO MpaBae
je 21. ¢pebpyapa 2023. roguHe 10HETO HOBO pelIeke 0 oOpa3zoBawy Panne rpyne.

Pagna rpyna je yrBpamna 13 pusmunux oGmactu koje cy obOyxBahene Crparerujom: 34paBCTBO,
o0pa3oBame, Iope3H, apuHa, JIOKaJTHA CaMOYIpaBa, YIPaBJbamke jaABHIM CEKTOPOM, Tpal)eBUHAPCTBO
U TIPOCTOPHO IUIaHHpame, jaBHE HabaBKe, MpUBATHU3alMja, jaBHA Ipexy3eha u apyra mpaBHa Juna y
Jp>KaBHOM BJIACHUILTBY, MOJIMIH]ja, PUHAHCHPAE TONUTHUKUX CTpaHaKa U penpecH;ja.



Y okBupy Panne rpymne, y mapty 2023. roauHe, 00pa3oBaHO je TIET MOATPYIIA 3a 00JIaCTH Koje 00yXBaTa
Crparteruja: 1) mpuBaTu3anyja, rpajeBHHaPCTBO ¥ IPOCTOPHO IUTAHUPAKLE U jaBHE HaOaBKe; 2) MOpe3H,
HapuHa W (QUHAHCHpame TMOJMTHYKUX CTpaHaka; 3) JIOKalHa CcaMOyIlpaBa, YNpaBJbalbe jaBHUM
CEeKTOpOM H jaBHa npeay3eha; 4) 3qpaBcTBO M 00pa3oBame 1 5) penpecuja kopynmurje. Cactas moarpyma
cy onpehuBanu wianosu Panne rpyne pazmatpajyhu xoju opranu u opramsanmje Tpeda fa ce ykibyde
y paa moArpyma, Boaehn padyHa o 3aCTyIUbEHOCTH CBHX OpTaHa M OpraHu3aldja y 4Hjy HaaJeKHOCT
ClIaajy muTama Koja Cy IpeaMeT pacipase y okBupy noarpymna. Ilopex wnanosa Pague rpyne y panxy
MOArPyNa Cy YY4ECTBOBAJIM TIPEACTABHUIIA PEIEBAHTHUX OPraHa M Opranusanmja.’

[loarpyne cy mpumpemuie W3BelITaje O MPOIEHHW pPHU3WKAa KOPYIIIHje 3a CBaKy PH3UYHY OOJacT
noceOHo, y cki1aay ca MeTo010r1joM 3a IPOLIEHY PU3UKa OJ] KOPYIILUje, Ha OCHOBY KOJUX je u3paheHa
ex ante aHanu3a cramba y obmactu Oopbe mpotuB kopynuuje. [Ipornena pusmka Kopymnuuje, Kao
CUCTEMCKH ajiaT, KopHIheHa je Kako O ce yTBpauie 00JacTu Koje Cy moceOHO pu3NYHEe 32 HaCTaHAK
KOpYIIIFje U pa3BuiIe AeTOTBOPHE CTPATETH]jE 3 YIIPABIbAhe THM PH3UIIMA.

Y mepuony on anpuna mo jyma 2023. roguHe oapikaHo je 48 cacraHaka moarpymna. Pagna rpyma ce
cacrajana Tpu myta u To 20. mapra 2023. rogune, 31. mapra 2023. roauHe, Kao U y nepuoay ox 1.
asrycta 2023. rogune 1o 4. aBrycta 2023. rogune. Umajyhu y Buny oapende 3akoHa O IIIaHCKOM
cucremy Pemryonmuke CpOuje, a moceOHo wiaH 13. Koju mpornmcyje CaapKUHY CTpaTeruje U orpaHuvaBa
Opoj moceOHUX UJbeBa, PajiHa Tpyma je JoHeNa OJUTYKY J1a C€ IPUMEHH XOPU30HTATHY MPUCTYI, ITO
je TmoapazyMeBano Ja CEKTOPCKH PHU3UIM 3a HacTaHaKk Kopymuuje Oymy oOyxBahieHH moceOHUM
IMJFEBMMA KOjH CY 3aj€JHIYKH 32 CBE CEKTOpe. YKIbyuyjyhu puzndne obnactu, PamHa rpyma je Texunna
na ce oMoryhu McIymeHOCT npenasHor Mmepuia u3 [lornassea 23: ,,Penybnuka CpOuja npumemyje u
MPOLICHYj€ YTUIIA] Mepa MPEy3eTHX Y IUJbY CMakkhCha KOPYILHje Y PAlUBUM o0siacTUMa (31paBCTBO,
rmopesu, IapuHe, o0pa3oBame, JIOKAIHA CaMOyIpaBa, MpUBaTH3allja, jaBHe HabaBKe W TOJHUIH]ja),
Mpeny3uMa KOPEeKTHBHE Mepe TJe je MOTpeOHO W OpraHm3yje WHUIHMjalTHy €BHICHINjY MEPJHHBOT
yMamemha CTereHa KOpyIidje y HaBeIeHUM o0macTima’.

Y oKBUpY jaBHE pacipaBe, Koja je oaprkaHa y nepuony oj 16. aprycra 2023. roaune 70 5. centemOpa
2023. romune (21 nman), 22. aBrycra 2023. roauHe OApKaH je OKPYTIIM CTO Ha KOjeM Cy y4eCTBOBAJH
uynanoBu Pagne rpyne 3a m3pany Hammonamue crpatermje 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIHje 32 HEPHOL
2023-2028. roaune, npeacTaBHUIM neieranuje EBporcke yHuje, npeacrapauiny Ambacane CaBe3He
Peny6nmuke Hemauke, npencraBauim Mehynapoanux opranuzanuja (OEBC u Caser Epomne), kao u
MpeICTaBHULIM OpraHy3alija IUBUIHOT IpyITBa. Y Hanpehena Bepauja Ctpareruje, Koja je yckinaheHna
ca KOMEHTapuma, TpeJulo3uMa W CyrecThjamMa KOju Cy INPUCTUIIHM TOKOM jaBHE pacmpaBe M ca
KOMeHTapuMa 100ujeHnM oJ] cTpane EBporicke komucHje, IpeicTaBJbeHa je OpraHu3aliijamMma IMBUITHOT
JpyIITBa Ha cactaHky 21. ¢pedbpyapa 2024. ronune.

1.1. ITnancku 0okymenmu u npaeuu oxeup 00 3unauaja 3a Cmpameaujy

C 003upom Ha TO Ja Mo CBOjOj MPUPOJHX KOPUCTH XOPU3OHTAIHH MPHUCTYI Y 60pOH MPOTHB
KODYIIIHje, IojeInHe 00JIaCTH Ha KOje

9 Jlucra yuecHHKa CBaKe MOATPYIeE je neo M3BemTaja o MpoleHu pu3nKa KOpYyIIyje.

ce Crparermja omnocu, Beh cy y mamoj winu Behoj mepu oOyxBaheHe mojenuHuM Baxehum
JOKYMEHTHMA jaBHUX IOJIMTHKA, a [IPe CBEra KJbYYHUM AOKYMEHTHMa KOjU Ce OAHOCE Ha MPHUCTYITHE
nperoBope ca EBpornickom yHujom, kao u pedopmy jaBHe yrpase. Konkperno, Ctpateruja je yckinahena
ca Baxehum nokymeHTMMa jaBHUX monutuka: Crtpaterujom pedopme jaBHe ympase y PenyOnuim
Cp6wuju 3a nepuon ox 2021-2030. romune,’ Crparernjom passoja npasocyha 3a nepuoa 2020-2025.
roaune,!* Ctparerujom 3a 60p6y MPOTUB Nparma HOBLA U (PMHAHCHparba TepopusMa 3a nepuoa 2020-
202412 Crparernjom pasBoja cucrema jasHor uH(popmucama y PernryGnuum Cpouju 3a nepuog 2020—
2025, Crpaternjom 3a cTBapame MOJACTHIAJHOT OKPYXKEHba 3a pPa3Boj LMBHJIHOL JPYLITBA Y
Peny6auum Cp6uju 3a nepuox 2022-2030. romune,* u IIporpamMom pedopme ynpaBibama jaBHEM
¢unancujama 2021-2025. rogune. YcarjiameHoCT pa3IndYuTUX CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa 00e30eheHa
je u xpo3 yuemthe PenmyOnuukor cekperapujara 3a jaBHE HOJIUTHKE, JOK CY CBU HAJIC)KHU OPraHU M



opranu3anyje ouie ykipydene y PanHy rpymy u noarpyre, kako 01 ce ofpeause IpHOPUTETHE Mepe U
AKTUBHOCTH.

AKUMNOHWU

MNJ1AH 3A
NMOTrNTABJ/BE
Crparerwvja passoja

cMCTeMa JasHor 23
uHbopMucara

Crparervja sa
cTeapawe
NOACTHUUAHOT
OKpY>Ketba 32 Pa3Bo)
UMBUAHOT APYLITBA
HauvonanHa 2022-2030.
cTparervja 3a
6opby npoTus
Kopynuwje
2024-2028

Crparermja
pedopme jaBHe
ynpase
2021-2030,

NMporpam pedopme
ynpasmarna
JaBHuM
dunancujama

2021-2025

Crparerwja passoja
npasocyha

2020-2025

Crpareruja sa
Gop6y npoTne
Npara HOBLA 1
duHaHcupara
Tepopusma
2020-2024

Cnuka 1. IloBezanoct Ctpateruje Oopbe MPOTHB KOPYIIHjE ca APYTUM PEICBAHTHUM IUIAHCKHM
JOKYMEHTHMa

Jenan on muibeBa Ctpareruje peopme jaBHe ynpase y Penyonunu Cpouju 3a nepuon ox 2021-2030.
rojuHe je yHampelheme ONrOBOPHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH HA CBMM HHBOMMA BiAacTH. [Ipuiimkom
n3pazne Crpateruje 3a 60pOy NMPOTUB KOPYIIUje MoceOHa MaKmka nocBeheHa je HaYMHY Ha KOjU Cy
ypehena nurama ,,yHanpelema MpoakTUBHOT 00jaBJbHBaba MOJIaTaKa y MOCEAy OpraHa jaBHE yIpase,
jayame MHTETpUTETa U €THUKUX CTaHAapaa y jaBHoj ynpasu” . Ilopen tora, Ctpateruja pedopme jaBHe
ynpase y Penyonuum Cpbuju 3a nepuon og 2021-2030. roguHe uMa 3a Uujb U 12 ,,yHarpeau npouec
perpyTanuje y jaBHOj yIpaBH, YKJbY4yjyhu TpaHCIapeHTHH]je MPOoIielype 3alloNbaBamka, Kao 1 U300p
JIUIIa Ha TI0JI0Ka]y 3aCHOBAH Ha 3aciiyrama’’, TaKo Jia Ta MHTamka HUCY JeTasbHO ypehena CrpaTerujom.

[Mpunukom npunpeme Crpareruje yzete ¢y y 003up aktuBHOCTH U3 CTpaTeruje pa3Boja npaBocyha 3a
nepuon 2020-2025. ronuHe Koje ce 0JTHOCE Ha jauyarme He3aBUCHOCTH CY/ICTBA M CAMOCTAIHOCTH jaBHOT
TYXXHJIAIITBA, KA0 M aKTUBHOCTH YCMEPECHE Ha OCTBApHBabC IMJba yHaNpelema HenmpucTpacHOCTH U
OJIFOBOPHOCTH TipaBocyha.

Kopymniuja u opraHi3oBaHd KpUMUHAT oMOryhaBajy CTUlame HellerallHe MMOBHUHE BEJTMKE BPEIHOCTH
KOjy je moTpeOHO mpeHeTH y JjerajHe TokoBe. TokoMm mpumpeme Crpareruje, Pagna rpyma je
pa3MaTpania U pesieBaHTHE aKTHMBHOCTH KOj€ Ce OJJHOCE Ha CIIpeyaBam-e IMparmba HOBIA U O/1y3HMambe
HE3aKOHHUTO CTeueHe MMOoBHUHE. [lo1a3Hy OCHOBY 32 pa3Marparme OBUX aKTHBHOCTH IIPEACTABIBAIN CY
beBH yTBphern Crpaterujom 3a 00pOy MpOTHB Iparba HOBLA U (PHHAHCUPAha TEPOPHU3Ma 32 IEPHOJT
2020-2024. rogune, moceOHO Yy AeNy KOjH ce€ OJHOCH Ha yHampeheme NeIOTBOPHOCTH pajia opraHa
HaJUIOKHUX 332 OTKPHBabe, KPUBHYHO TOBEHE U cyhere 3a KpiuBu4HO 1eio [Ipame HoBIIA.

10 ,,Cnyx0enu riacauk PC”, 6p. 42/21 u 9/22.
11 ,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 101/20.

12 ,,Cnyx06enu rimacauk PC”, 6poj 14/20.

13 ,,Cnyx06enu rimacauk PC”, 6poj 11/20.



14 ,,Cnyx0enu riacuuk PC”, 6poj 23/22.

Naxo je y CtpaTeruju mpemno3HaTa yjora Meinja y oAn3amy CBECTH rpaljaHa o IITeTHOCTH KOPYIIIHje,
nuTame ypehema HEe3aBUCHOCTH jaBHMX MEIUjCKHX cepBUca caapxkaHo je y Crparerwju passoja
CUCTEMa jaBHOT UHPOPMHUCAbA.

3Havaj IMBUIIHOT JPYIITBA je MPENo3HaT Y MEpU Koja ce OJHOCH Ha yHampeleme TpaHCIapeHTHOCTH
JaBHOT CEKTOpa, HaKO je OBO MHUTAme JIeTajbHHje capkaHo y CTpaTerrju 3a CTBapame MOJICTHIIAjHOT
OKpY>K€Ha 3a Pa3BOj MHUBHIHOT APYIITBA, KOja MocBehyje moce0Hy MaxKihy OBUM MUTAmHMa, Kao U
TpaHCHapeHTHOM (PUHAHCUPAY U OJPKUBOCTH OpraHU3allja IIMBUIHOT APYIITBA.

Crpateruja je ycarnamena ca PeBugupanuMm akumoHuM IuiaHoM 3a llormasme 23: IlpaBocyhe u
ocHoBHa mpaBa — [lormornaBibe OopOa NPOTHUB KOpYIIHMje, Kao Haj3HAYAJHHjUM CTpPATCLIKUM
TOKYMEHTOM y o0Oiactu O0opOe MpOTUB KOPYIIHje, KOjU CaapKu Tpela3Ha Mepuia W3 3ajeTHUYKe
no3uurje EBporicke yHuje. AKTUBHOCTH M3 PeBuaupanor akumoHor maHa 3a [lormaBibe 23.
[IpaBocyhe u ocHoBHa mpaBa yTBphena 2024. romuHa Koje HUCY peanu3oBaHe Ouhe cagpxane y
aKIIMOHMM IIJIAHOBUMA 32 cripoBoheme Crpareruje. [lopen Pesuanpanor akinoHor rmiana 3a [lormasibe
23: IlpaBocyhe u ocHOBHA mpaBa, Ka0 CTPATEIKH TOKYMEHT y o0iactu 60pOe MpOTHB KOPYIIIHje H
OpPTaHM30BaHOI KpUMHHANA, MOCEOHO OJy3MMarma UMOBHHE MPOHCTEKJIC M3 KPUBHUYHOT JI€Na, O]
3Havaja je u PeBuaupanu akuuonu ruiad 3a [lornassee 24: [paBaa, cnoboxa u 6e30eHOCT, TaKo 11a ¢y
peJeBaHTHE aKTHUBHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha jadare KamlaluTeTa MOJHIHje, jaBHOT TY)XKHJIAITBA U
CYJICTBa y3€Te Y 003up npuiinkoM uspaae Ctpareruje.

VY Peny6muum CpOuju ycBojeHH ¢y OpOjHU NPOMHKCH KOjH caJpiKe aHTUKOPYNTUBHE oJpeade y Muiby
crnipedaBama 1 OopOe mpoTruB Kopynuuje, anu cy y Crpareruju oOyxBaheHn camMo Haj3HAYajHU)H
HOPMAaTHBHH aKTH KOjU Cy JOHETH y IPOTEKIIHX IIeT TOIUHA.

3akoHOM © cnpedaBamy kopynuuje'® (,,CmyxOenm ramacauk PC”, 6poj 35/19) mpommpena cy
opnamhema ATeHIHje 3a clipedaBame Kopyrmiyje. JJoHoImeme HOBOT 3aK0HA KOjUM ce ypehyje pan
AreHnyje 3a clipevyaBame KOPYIIHje MPeACcTaBiba Je0 UCIYHBECHUX aKTUBHOCTH Y OKBHUPY Mpela3HOT
Mepwia u3 [lornassea 23: [IpaBocyhe n ocHOBHA MpaBa, y 1uiby 00e30ehema BeHOT jacCHOT MaH/aTa.
3akoHOM ce ypelhyje npaBHM TOJIOXKa], HA UISKHOCT, OpraHu3alyja U paj ATEHIHje 3a ClpedyaBame
KOpYIIIHje, IpaBujia O CrpevyaBamy CykoOa HHTepeca Mpu 00aB/bamky jaBHUX (PYHKIIHja, KyMyJalyja
jaBHUX (hyHKIIWja, TIPHjaBJbUBakh-¢ IMOBHHE W MPUXO0Ja jaBHUX (YHKIMOHEpa, TOCTYIaK Y KOMe ce
OJUTydyje O IOCTOjary MOBpEIe TOI 3aKOHA M JApyra IHTama Koja Cy O]l 3Hayaja 3a CHpeydaBame
kopynuuje. OBaj 3akoH mponucyje onapeheHa penpecuBHa opnamhema AreHuuje 3a CHpedaBambe
Kopymnuuje (NMOJHOIIEH¢ TNpPEKPIIajHUX W KPUBUYHUX TpHjaBa), Ouhe KpUBHYHOT jena
HernpujaBiprBambe HIMOBHHE 1 ITPUX0/1a WITH 1aBambe JTAKHUX 1T01aTaka O IMOBHHH M IPUX0AUMA (WIaH
101. 3axoHa 0 cipeyaBamy KOPYIIIFj€e), KA0 U MPEKpIIIaje KOPYNTUBHOT KapaKTepa YHjH Cy U3BPIIHOIN
jaBHHU (DYHKIIMOHEPH U OJIrOBOPHA JIMIIA Y OpraHuMa jaBHe BiacTu. M3mel)y ocrasior, 300r Tora je BaKHO
KOHTHHYUPAHO TPATUTH TNPUMEHY 3aKOoHa O CIpeyaBamy KOPYIIHMje W Pa3MOTPUTH TNPUMEHY
pernpecuBHUX oBnamhema ATeHIIHje 3a CIpeYaBambe KOPYIIIHje 1 MOJATUTETE MOJPIIKE Y FbeHOM paay
Kako Om ce oBa oBiamhema crposena. M3MeHe U jomyHe 3aKoHa O clipeyaBamy KOPYIIHje YCBOjeHe
cy y cenrtemOpy 2021. rogude Ha ocHoBy I'PEKO mnpenopyka u3 IV kpyra epanyaiuje y HOrjieny
cykoOa mHTepeca.

3aK0oH O OpraHu3alyji U HA/UICKHOCTH APKaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHU30BaHOT KpUMHHAJA,
TepopusMa U Kopymnuuje ycBojeH je 2016. roaune, a nodyeo aa ce npumemyje 2018. rogune. 3akoH je
YCBOjEH pajii peanu3alimje akTuBHOCTH U3 CTpareruje uctpare GHUHAHCH]CKOT KPUMHHAIA 32 TIEPHO.T
2015-2016. ronune u Hanmonanue crpareruje 6opde npoTuB Kopymipje 3a nepuoj ox 2013—-2018.
roauHe. L{wb noHOIIEma OBOr 3aKOHA OHMO je yCIIOCTaBJbamke e(hUKACHU]Er OTKpUBamba, UCTpare H
npolecyrpama KOPYNTHBHUX KPUBHYHHX Jeja, Kao W 00Jba KOOpAMHAIMjAa M Capajba JP)KaBHUX
opraHa HaJJIOKHHX Y OBOj oOnact. 3akoH ypeljyje oOpaszoBamse, opraHu3alyjy, HaIJICKHOCT U
opiamhema JpKaBHUX OpraHa W IOCEOHMX OPraHM3alMOHUX jEJMHUIIA JP)KAaBHUX OpraHa paau
OTKpHBamba, KPUBUYHOT TObeba U cyhema 3a, KpUBHYHA JIejia KOPYIIIHje IPOIcaHa OBHM 3aKOHOM.
AHanu3a IpuMeEHe OBOT' 3aKOHa KOjy je crpoeiia OpraHusaliyja 3a eBpOICKy 0€30€IHOCT U capaimby



yKkasyje Ha oxpeheHe mpobiieme y cripoBoljery, Te J1aje MPENopyKe 3a lbUXOBO pelllaBamke U yKasyje Ha
notpely 3a IocIeTHIjOoM MpuMeHoM 3akoHa. Takole, mpaBHa mpakca Mmokasyje aa

15 ,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6p. 35/19, 88/19, 11/21 — ayrenTraHOo TymMaueme, 94/21 u 14/22.

Cy TOpe HaBeJIeHH HOBH WHCTUTYTH KOPHUIINEHH y MajoM Opojy ciiydajeBa, Te ce ormaka motpeba fa ce
y HapeIHOM TMEpHOAy TNOACTAaKHE AOCIeAHA MpHMEHa 3aKOHa O OpraHu3alMjH M HaJJICKHOCTH
Ip>KaBHUX OpraHa y Cy30Hjamy OpraHu30BaHOT KpUMHUHAIA, TEPOPU3Ma H KOPYIIIH]e.

3aKOHOM 0 (D)MHAHCHpamy TOJMTHYKUAX aKTUBHOCTH'® ypeheHnu cy M3BOpM M HauuH (pUHAHCHparba,
Boheme eBHICHIMja, KOHTposia (hPUHAHCHpama MONUTHYKHX AKTHBHOCTH IIOJIMTHYKHX CTpaHakKa,
Koaluiuja u rpyna rpahana. 3akoHoM cy Takol)e mponrcana npasa 1 00aBe3e MOJMTHYKUX Cy0jekara,
opnamhema AreHinyje 3a crpedaBame KOpYIIUje, Kao U CaHKIHUje 3a KpLIelke OBOT 3akoHa. [Ipumena
3akoHa 0 (puHAHCHpamky MOJUTHYKNX aKTUBHOCTH TIOKa3ala je nma cy morpebHe oapehene maMmeHe
KojuMa Om ce, m3Mel)y ocranor, omoryhmio mpenusupame W Mojallmkermhe oapeleHnx ompendw,
MPOITMCUBALE CaHKIMja M 3a (U3MYKA JIUIAa KOja HEJI03BOJBEHO MPHUKYIIbA]y CPEICTBA, YBOhCH:E
KpUTeprjyMa 3a u300p KOHTPOIUCAHUX JaBaola GUHAHCHjCKHUX cpencTaBa. KoHKpeTHH]e, MPUITNKOM
MpOIMCUBakha KpUTeprjyMa nmorpebHo je meduHucatn ko he onm gaBaoma mpuiora OWTH MpeaMET
KoHTposie on cTpaHe [lopecke ympaBe, a Ha OCHOBY HM3BElITaja Koje ATEHIMja 3a CIpevaBarbe
Kopymnuuje noctaBiba Ilopeckoj ympaeu. [lopen Tora, moTpeGHO je Mpenu3upaTd MPEeTUMHHAPHU
M3BEITaj O TPOIIKOBHMAa M300pHE KaMIlake W MPONHCHUBamkE AyXKer Mepruona KOju OBaj W3BEIITaj
o0yxBara, 00jaBJbMBambE U3BEINTAja TEPEHCKHUX IMOCMaTpada y TOKY H300pHE KaMIambe.

3aKoH 0 3aITuTH y30ymuBaual’ nouet je 2014. roauHe ca HULEM 1 IPYKU CBEOOYXBAaTHY U ehUKacHy
3alITUTY y30ymHBadya a 00aBe3a JOHOIIICHA OBOT 3aKOHA TpejBuljeHa je HanmoHamHoM cTpaTerujom
3a 6opOy mpoTtuB Kopyniwje 3a nepuox oa 2013-2018. roaune u mparehuM akpoHNM 11aHoM. Takohe,
JOHOIIIEHk-¢ 3aKoHa MpeAcTaBiba U Mel)yHapoaHy obaBe3y koja mpouctmde u3 npenopyke ['PEKO u3
2006. ronuHe 1 wiaHa 9. ['paanckonpaBHe KOHBEHIU]e TPOoTUB Kopymuuje CaBeta EBpone. Mehytum,
O]l TTOYETKa MPUMEHE OBOT 3aKOHA MOXKE CE€ YOUUTH TPEH] CMamemha Opoja mpeaMeTa 3a 3allTHTY
y30ymuBada npea cyjaoBuma y PemyGmuiu Cpouju.'® Esporcka kommcuja y mssemrajy 3a 2022.
roauny *° uctnue na je morpe6ro na Pemy6Gnuka Cpbuja mpyku 3alITUTY y30ymMBAYMMa M MCITMTA
HaBOJIe 0 KOPYIIIIHjU KaKo O 0jauasa MoBepemne y OpraHe.

3aKOH O OJy3UMary WMOBHMHE IIPOUCTEKIE M3 KPMBMYHOT Jena?’ Mponucyje ycaoBe M MOCTyNakK 3a
MPOIINPEHO Oly3UMakhe MMOBHHE KOja je MPOUCTEKIIA U3 U3BPIICHa KPUBUUHUX jAei1a. OBUM 3aKOHOM
je TepeT IOKa3uBama 3aKOHHUTOI MOpEKJIa MMOBUHE NpebadeH Ha OKPHUBJHEHOI aKO C€ YTBPAU
OYMIJIeIHAa Hecpa3Mepa n3Mel)y 3aKOHUTHX NPHUXO0/1a U BPEAHOCTH UIMOBHHE KOjy Juie nocenyje. OBaj
3akoH je mpBu myT moHer 2008. rogwHe, a mpecTao je na Baku AOHOIIEHEeM Bakeher 3akoHa o
OJly3UMamy WMOBHHE HPOMCTEKIIEC U3 KPUBUYHOI Jena, Koju je noHer 2013. roguHe v MemaH je u
nonymwasat 2016. n 2019. ronune. MelyTuM, 1 Iope]1 peTlaTUBHO YECTUX M3MEHA U JIOTyHA TIOCTYIaK
OJly3UMama WMOBHHE HHje jacHO Je(UHHCAH OBUM 3aKOHOM M y MPAKCH Cce CIPOBOAW MajlH Opoj
(hMHAHCHjCKUX UCTpara.

V asrycry 2019. rogune cTymmo je Ha cHary 3akoH o Jo6upamy2l, Koju je ycBojeH y HoBeMOpy 2018.
roguHe. CBpxa 3akoHa je na 00e30ean TPaHCHAPEHTHOCT W 3AIUTHTY jaBHOT MHTEpeca y IMpolecy
yTHIIaja Ha jaBHEe QYHKIHOHepe u opraHe. Melhytum, 3akoH He 00e30eljyje myHy TpaHCHapEeHTHOCT
JMOOUCTUYKHUX aKTHUBHOCTH, jep MOCTOjU 00aBe3a IMOJHOIICHA M3BEIITaja ATCSHIUjU 3a CIIPeuaBambe
KOpYILHje, any He U 00jaBibHuBamke Te HHopManyje. 3aKoH Takohe He yBoM 00aBe3y NpHjaBJbUBamba
,HepopmanHor” nobupama. [lopen Tora, Huje mnpensuljeHa oOaBe3a ATreHIMje 3a CIPEYABABE
KOpYIIIMje, Koja je 3aiykeHa 3a CHpoBoheme OBOI 3aKOHA Ja 00e30eau MNPUCTYH jaBHOCTH
aKTUBHOCTHMA JIOOMpaHMX JHLIA KojuMa cy ce oopahanu noducru.

IITo ce Tnye 3akoHa O CIIO0OTHOM MIPUCTYITY HHGOPMAITHjamMa OJ1 jaBHOT 3Ha4aja, U3MEHE U JIOTYHE U3
2021. romuHe cy M3BpIIEHE M 1a 61 ce 3aKoH ycknaauo ca y npenopykama CUT'MA -e.?? O ycBojeHux
Mpernopyka, 3Ha4ajHo je ucrahu u3mMeHy 3akoHa Kako Ou ce



16 ,,Cnyx06enu rimacauk PC”, 6poj 14/22.
17 ,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6poj 128/14.

18 W3Bemraj o mpuMenn 3aKoHa 0 3amTHTH y30ymuBada 3a 2021. roquHy, MHHHACTapCTBO MIpaB/e.
W3Bemraj moctymnan Ha: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/36946/izvestaj-o-primeni-zakona-o-zastiti-
uzbunjivaca-za-2021godinu.php

19 M3BemTaj noctyman Ha: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/Serbia%?20Report%202022.pdf

20 ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 32/13, 94/16 u 35/19.
21 ,,Cnyx0enu rinacauk PC”, 6p. 87/18 u 86/19 — np. 3akoH.

22 Hayena jaBHe ynpaBe, MOHUTOPUHT u3BelTaj, Penyonuka Cpouja, CUT'MA, noBembGap 2021.
TO/INHE.

[ToBepenuky 3a wHpOpMaIHje O jaBHOT 3Ha4aja W 3AMTUTY MOAATaKa O JIMIYHOCTH OMOTryhmio ma
MOZIHOCH 3aXTEBE 33 CAHKIMOHHCAIhE HEMOIITOBamka 3aKOHA JUPEKTHO MpeKpiajHoM cyay. Takohe
omoryheHo je menoTBopHO Tpaheme mpaBa Ha jaBHO mH(popmucame Tako mro he [ToBepenuk 3a
nH(pOopMaIFje O] jaBHOT 3Havaja U 3allTHTY [T0/1aTaka O JMIHOCTA 00e30e/IUTH /1a CBU OPTaHU KOJH Cy
y 00aBe3u /1a Ta U3BEITaBajy TO U YUHHE.

3akoH 0 jaBHUM HabaBKkama® ycBojeH je y aenemMopy 2019. romune, y by ycarialaBamba ca IIPaBHEM
TekoBHHaMa EBporicke yHHUje 0 0Boj obOmactu. Mehytum, nocroje HejacHe oapende u mosehan je 6poj
HabaBKH KOje Cy HCKJbyueHe U3 MpuMeHe 3akoHa 30or moBehama mpara 3a jaBHe HaOaBKe W yBohema
HOBHX H3y3eTaka. HeomxoHo je m3paautn aHann3y 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKama M Ha OCHOBY u3paleHe
aHaIIM3€ YHANpeOUTH 3aKOH Kako OW ce jaBHe HabaBKe KOje Cy HMCKJbYUYCHE W3 IMPHMEHE 3aKOHa
CMamuJIC HA MUHUMYM.

Haxo cy ce mpwIMkoM npunpeMe HOPMAaTUBHOT OKBHpa yBakaBalle Mpernopyke EBporicke komucuje,
I'pyne npxkasa Casera Epome mnporuB kopymuuje (I'PEKO), Beneuwjancke xomucuje, OEBC
KaHIeNnapyje 3a AeMOKpaTcke HHCTUTYLIH]je 1 Jbyacka npasa (ODIHR), ®AT® u npyrux peineBaHTHHX
WHCTUTYIMja, OcTaje moTpeba 3a ycariamiaBamkeMm ca NpaBHHM TekoBuHama EY y obmactu GopOe
MPOTHB KOPYTIIIHje.

2. Mperyen n ananu3a nocrojeher crama

Peny6nmuka Cpbuja ce Hana3u y MOCT-TPAH3UTOPHOM TIEPHOAY, AOK CY MPETOBOPH O MPUAPYKHUBAKY
Peny6nuke CpOuje EBporickoj yHUjU U 1ajbe y TOKY. JeaH 0] OCHOBHHUX YCJIOBAa Y OBOM IPOLECY j€
OCHUT'ypam-€ BIIAJIaBHHE IPaBa, YMj1 je cacTaBHU 1e0 U Oopba mpotus kopynuuje. [Ipema nocienmem
M3BEIITAjy O II00aJIHOM PaHTUPAY JAPKaBa Mo MEPIEIUji KOPYIIHje Y JABHOM CEKTOPY KOje CBaKe
roauHe o0jaBsbyje TpaHcrapeHTHOCT MHTepHeNIHAN ce U Jajbe Halas3u y rPyI 3eMajba ca N3y3eTHO
BMCOKHMM HMBOOM Kopynuuje, Ha 104. mecty ox 180 3emasba,?* ca ckopom on 36 ox noxkessaux 100.
[Ipema mpolieHH yTHI@ja CTPATELIKUX IOKyMeHTa y o0jacth OopOe MpOTHB KOPYIIHje KOjy je
u3paguiIa AreHnuja 3a CrpedaBame KOpynmuje,” y 3 oi yKymHO 4 MepeHa MHIMKATOpa yTHIaja
BUJJbUB j€ HETaTUBaH TPEHI, AOK je jeaaH OMo HeyTpaiaH. M3 aHanu3e yTunaja MOXe ce 3aKJbYUUTH
Jla jaBHOM ITOJIMTHKOM OJIMYEHOM Y CTPATEIIKHM JIOKYMEHTUMa 3a 00pOy MpOTHB KOPYIIUje HUje
OCTBapeH KeJheHH HUBO JIENIOTBOPHOCTH, OJTHOCHO Ja IheH edeKar Ha JAPYIITBEHY PeaTHOCT HUje OHo
3HaYajaH.

CBe HaBeJIeHO yKa3yje Ha oTpeOy nu3paje cBeoOyXBaTHOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTa Koju 0u omoryhuo
KOOPJMHKCaHy PEaKIijy Ha KOPYIIIHjy U OTKIIAmhamhe lbeHUX CUCTEMCKHUX y3pOKa.

VY mepuoay Baxema MPETXOJHUX CTPATEIIKHX akaTa 3a 00opOy MPOTHUB KOPYIIHje Kpo3 pedopMcke
AKTHUBHOCTH j€ yCIIOCTaBJbCH WIIM OjauyaH WHCTUTYIIMOHAIHN W HOPMAaTHBHHU OKBHUD 3a O0pOy MpOTHB
Kopymiuje. Meljytum, u fasbe je MoTpeOHO pauTH Ha BeroBOM yHanpehemy.



Y Peny6mumn CpOuju OCHOBaH je 3HadajaH Opoj opraHa KOju Cy HaIUIKHH Y 00yiacth 60opOe MpoTHB
kopymniuje. Kao neo pedhopMckux akTUBHOCTH y oOyiacTé OopOe MPOTUB KOpPYIMIHjE, 3HAYAjHO j€
ocHuBame AreHuuje 3a 0opOy mpoTuB kopymuuje, a ox 2020. roanHe MOA HAa3WMBOM ATEHIHjE 3a
CrpevaBare KOPYIIIHje, Ka0 caMOCTAITHOT W HE3aBUCHOT JIP’KABHOT OpTaHa HaJIICXHOT 3a CIIPEYaBarbe
KOpYTIIIHje.

VY ob6mactu 60pbe MpoTHB KOPYIIHje, 3Ha4YajHy HOBUHY Y HHCTUTYIIHOHATHOM OKBHPY MIPECTaBIhaNIO je
OCHUBamE IIOCEOHMX 0JIeJbEHba 3a Cy30Hjabe KOPYILHUje y BUIIUM jaBHUM TY>KWJIAIITBUMA U TOCEOHUX
oJieJbea y BULIMM cynioBuMa y beorpany, HoBom Cany, KpasseBy u Humny, koja cy 3anodena ca pagom
y mapty 2018. romumue. L{nsp ocHMBama OBHX oOneJbema OWIIO je yHampeheme pama W MOau3ame
KalanuTeTa jJaBHUX TYKWIANITaBa U CyJ0Ba KPo3 CIEIHjalin3alyjy, a y by epukacHujer cy30ujama
KOpYIIIIHje.

[lopen HaBeneHor, 6uI0 je 3HA4ajHO U 00pazoBame ciyx0e puHaHcujcke GpopeH3uKe y OKBUpY JaBHOT
TY)KWJIAIITBA 332 OPraHW30BaHU KPHMHHA, Ka0 U MPOMHCUBAE MOTYNHOCTH MOCTaBIbaba

23 ,,Cnyx6enn rnacauk PC”, 6p. 91/19 u 92/23.

24 Transparency International Report, 2022. JIokyMeHT je [ocTymaH Ha
https://www.transparency.org/en/cpi/2022

25 W3BemnTaj 0 MPOIIEHU yTHUIIaja CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa Ha y 00iacTi 00pOe MpOTUB KOpyTIIHje,
AreHnyja 3a cripeuaBame Kopymnuuje, jyH 2022. ronune. M3BenTaj AoCTyHAH Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%200%20proceni%20uticaja%20strate%C5%
Alkih%20dokumenata%20u%200oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf

(mHaHCHjcKUX (opeH3ndapa y mocebHa oesberha 3a Cy30ujame Kopymmuje, Koju Tpedba ma omoryhe
O0osbe W eduKkacHUje Boheme (MHAHCHjCKUX HCTpara, OJHOCHO HCTpara (UHAHCHjCKHX MOCIOBa
MOBE3aHMX ca KpUMHHAIIHOM aKTUBHOIINY, pajy OTKpUBaba pazMepa KpUMUHATHUX Mpeka OJHOCHO
pa3Mepa KpIMHHaIa; OTKPHBamkha MMOBUHCKE KOPUCTHU OJ1 KPHBUYHHUX J€J1a, TS POPUCTUYKHX CpEeICTaBa
nim OWJIo Koje Apyre MMOBHHE KOja jecTe WM Koja O MOTJa Jia TocTaHe MpeMeT OAy3UMama, Kao u
pamd OTKpHBama Te HMMOBHMHE; NpuOaBibamba JI0Ka3a KOjU CE MOTY KOPHCTHUTH y KPWUBHUYHUM
nocryniuma. Y 2021. roguau BpxXoBHO jaBHO TY)KHJIAIITBO 3aIl0vesio je capalmy ca EKOHOMCKHM
¢axynrerom YHuBep3urera y beorpany y mmiby m3pane u cripoBohema cepTH(HHKOBAHOT HporpaMa
enaykanuje 3a (puHaHcHjcke (opeHsuyape Ha ExoHomckom dakynrety y Beorpany. OOyky, koja je
orrouesia 2023. roauHe, 3aBpIiiMia je NpBa TIeHepalyja aKpeIUTOBAHOI MacTep mporpama —
®opeH3nYKO pavyHOBOACTBO, KOja je Pe3yJTaT MpojeKTa y KOME Cy YYEeCTBOBAJIHM CBH PEJICBAHTHU
Oprasmu.

JaBHO TyXWIAmTBO 32 OpPraHW30BaHW KpuMuHAN y 2022. TOOMHM NPUMHIO je KPUBUYHE IpHjaBe
npoTuB 277 nuila, a U3 PaHUjUX FOJIMHA OCTaJle Cy HEpelIeHe npujase npotus 214 muna. Y omHOCY Ha
227 nuna JoHeTa je Hapeada o CIpoBolemy ucTpare, a mpoTuB 137 juila MOJUTHYTA je ONTYKHUIIA
HakKoH criposenieHe uctpare. [Ipotus 144 numa uszpedena je ocylyjyha npecyna, u To y ogHocy Ha 117
JMIIa U3peUeHa je Ka3zHa 3aTBopa, a y OJHOCY Ha 24 nuia u3pedcHa je yCIIOBHA ocyJia, a 3a 2 JHia
M3peyeHa je Mepa 0e30eIHOCTH CaMOCTaJIHO, JIOK je 1 Juile ociio0oheHo o1 Ka3He.

CrnpoBojiehu (uHaHCHjCKY WCTpary mapajelHO ca KPUBUYHOM HCTParoM, JaBHO TYKMIIAIITBO 3a
OpPraHW30BaHU KPHMHUHAJI y CBAKOM IPEAUCTPAKHOM M KPUBUYHOM IIOCTYIIKY Y OKBHPY KpHUBHYHE
UCTpare NpHUKyIJba MOJATKe O (PUHAHCHjCKOM Npo(UIy OKPHBJbEHHX, YKJbYdyjyhu mnomaTtke o
BHUXOBUM MPUXO0/IMMA, TOKPETHO] U HEMTOKPETHO] UIMOBHHH, Ka0 U IO/IaTKE O TOKOBUMA HOBIIA KOjH Ce
OJTHOCE Ha M3BPIIEHE KOHKPETHUX PaJlibi KPUBHYHOT JIeTia, paJn yTBphHBama KOHKPETHE UMOBHHCKE
KOPUCTH/LITETE MPOY3POKOBAHE H3BPILEH-EM KPUBHYHOI Jefia, Kako OM ce KOHaYHOM IPECyA0M
0Jly3eJla UMOBHHCKA KOPHCT NpHOaBheHa KPUBUIHHUM JEIIOM.

Y okBupy MuUHHCTapCTBa YHYTpalllbHX II0CJIOBa HCTOBPEMEHO je o0pa3oBaHa OpraHH3allOHA
jenunuia — Onesberbe 3a 00p0y MPOTHB KOPYIIHje Y YIIPaBH KPUMUHATUCTHYKE TIOJIMIIN]E, KOje TaHac



nMa neBeT ojaceka y: beorpanmy, 3ajedapy, Kparyjesity, Kpasmesy, Humry, Hobom Cany, Cy6otumm,
Yaxuiy, kao u OJicek 32 KOOPAUHAIM]Y U TUIAHUPALE.

Y MunncTapcTBY YHYTpalllbUX MocioBa 1 CeKTop yHyTpallle KOHTpOJE HaluiexaH je 3a 0opOy
MPOTHB KOPYMIHje, aKo je YUMHWIAL KPUBHUYHOT JleNla 3alociieHn Y MUHHCTapCTBY YHYTpaIIlbUX
MIOCIIOBA W aKO j€ KPUBUYHO JIENI0 YUYU-EHO Ha pajJy WU Yy Be3u ca pamom, kao u Ciayxba 3a 60pOy
NPOTUB OPTAaHW30BAHOT KPHMHHANA, aKO je 3a KPUBHYHO TOMEHE YYMHHOIA KPUBUYHOT JIeNa
KOpYIILHKje HAJIEKHO JaBHO TY)KMJIAIITBO 32 OPTraHU30BaHU KPUMHUHAJ.

3a 60spy KOOpAMHALM]Y U3Mel)y opraHa HaAJIeKHHUX 3a O0pOy MPOTHUB KOPYIIHUje KIbYYHU Hapeaak
npeacTaBiba U yBohele MHCTHTYTa CIy)KOCHHKa 3a Be3y y MOjeIUHHUM JIPYKABHUM OpraHuMa paau
eduKacHUje capaame 1 pa3MeHe nHpopMaIyja.

3a crmokeHe TpeaMeTe KOju 3aXTeBajy CTamHOo ydemhe ciy)kOeHHWKa BHUINE IP)KaBHUX OpraHa H
MYJATHIUCUUIUIMHAPHA MPUCTYH, 3aKOH O OpraHu3alMji U HAJIeKHOCTH [pKaBHUX OpraHa y
Cy30HMjamby OpraHW30BaHOT KPHUMHHANIA, TEpOpH3Ma M Kopyluuje npeaBuha oOpa3zoBame yIapHUX
Ipyna y IUby OTKPMBAKa M T'OMEHa KPUBHYHUX Aena kKopynmuje.?® Mehyrum, y 2022. roaunu
o0Opa3oBaHa je jeflHa yJlapHa TpyIa, a eT paHuje 00pa30BaHUX yAapHUX rpyIia HACTABUIIO j€ ca PalioM,
1ok cy 2021. ronune o6pasoBane JABe yaapHe rpyne, a y 2020. roaunu tpu.?’

3HavyajaH M3a30B 3a e(UKACHO U JeNOTBOPHO (PYHKIMOHHCAmE HHCTHUTYIMOHATHOT OKBUpA ¥y
MPEeTXOJHOM TIEpHOAY IMPEICTaBJba0 je HEAOCTaTaK pecypca, M TO (UHAHCHjCKUX, JbYICKUX H
nH(PACTPYKTYpHUX. Y TIOCEOHNM OfieJbeluMa 3a cy30Hjame Kopymmuje, TokoM 2022. ronuHe O6Wo je
aHTa)XOBaH yKynHO 61 3aMeHHK jaBHOT Tyxuoua u 35 jaBHOTYyXWiadkux nomohnuka. [loceOHa
OlIeJhCHha jJaBHUX TYXKWJallTaBa 3a cy30Oujambe KOpYIIMje WMaja Cy H3a30B€ Y aHTaKOBabY
(mHaHCHjcKUX (opeH3ndYapa W HEJIOBOJPHOM Opojy jaBHHX TyXuiara (paHWjU 3aMEHHIN jaBHUX
Ty>KWIJIala) Koju cy Omim pacropeheHu y

26 ,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 94/16, 87/18 — mp. 3akon u 10/23.

27 Paj jaBHHX TyXXHJIalITaBa Ha Cy30Hjamby KPUMHHAIUTETA U 3alITUTH YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH Y
2022. rogunu, PenmyOnudko jaBHO TyKunamrtso, MapT 2023. roaune, ctp. 84.

OBHM OJICJbCHUMA y OJHOCY Ha Opoj mpeaMera y paay. Y CTPY4HO] ClIy:kOM AreHIHje 3a ClpeuaBame
KOpyIIHje 3amocieHa cy 93 muia on ykynHo 163 paaHa MecTa Koja Cy CHCTEMaTH30BaHa aKTOM O
CHCTEMATU3aIHj U PAJTHUX MECTA.

Taxole ogpelyenn u3a3oBu nocroje u 'y pary JaBHOTr Tyxunamrsa 3a opranuzoBanu kpumunai (JTOK),
nmajyhu y BULy CIIOKEHOCT IpeaMeTa KOji Cy y HaJJIeKHOCTH OBOT jaBHOT TyxuiamrTsa. JTOK nma
ykynHo 70 3amocienux, oj uera 20 jaBHMX Tyxuiala (paHUju 3aMEHMIM jaBHOT Tyxxuola), 20
JaBHOTYXHJIQYKUX NOMOhHMKa M 29 4ilaHOBa aJMHHUCTPATHBHOT M TEXHHUYKOI 0CO0Jba. Y LHIBY
crnpoBohema uctpara Ha epukacHuju HaunH, JTOK ynorpeOspaBa BUCOKO epUKacaH U CHELHjaIn30BaH
CUOJA/CAVHA cuctem 3a ynpaB/bamke JOKYMEHTHMA U 3a BH3YCTHO-UCTpaXHy aHanuzy. OBaj
HaTpeJHU CUCTEM ce KOpUCTH 3a mpahiele IMpeaMera, dyBame JOKyMeHaTra, MpeTpary, Kao U 3a
aHAJMTUYKY OOpaay CBUX IMOJaTaka CaIpKaHMX Yy IMpeaMeTuMa KOju Ccy y paly y jaBHUM
TY>KWJIAIITBUMA.

U nopen Benukor 6poja o0yka Koje cy oAp:KaHe 3a HOCHOLE NMPaBOCYAHUX (PyHKIMja, CIyKOECHHUKeE
MuHHCTApCTBa YHYTpAlllbUX TOCIOBA, ATEHIMje 32 CIpeYyaBame KOPYIIHWje W JIPYTHX OpraHa
YKJbY4YEHHUX y o0sacT 60pOe MpOTUB KOpYILHje, MOTPeOHO je ajbe jadame KOMIETEHIIH]a qPKaBHUX
ciry)xOeHuKa.

3a oTKUBambe U epUKaCHY HCTPary KOPYIILHje HEOXOHA j€ capaiiba BEJIMKOTr Opoja IpKaBHUX OpraHa,
IITO je MPEro3HaTo MPOMHCUBAKBEM HHCTUTYTA CIYKOSHHKA 32 Be3y M YAApHHX Ipymna. Y cKiany ca
PEBUAMPAHUM aKIIMOHMM IUTAHOBHMA 3a Toriaeiba 23 u 24 y centemOpy 2019. roauHe 3akjby4deH je
CrniopasyM O YCIHOCTaBJbalby M Pa3BOjy HALMOHAIHOT KPUMHHAJIMCTHYKO-00ABELITAjHOT CHUCTEMa
(HKOC), umnju he pa3Boj omoryhut 06e30eHy KOMYHUKAIM]y M €JICKTPOHCKY pa3MeHy IojlaTaka



n3Mel)y CBUX HaIJIC)KHHMX OpraHa y 1ujby Opike u eduracHuje 6opde npoTur kopymiuje. Takohe, y
2022. romuHU OTIOYENIO je Kopuiheme BeO aruiMKalyje 3a IpeaMeTe npama HOBIA U (PMHAHCHUPAE
TepopusMa, paau Bolewma jeqHooOpasHuX eBHACHLMja. Amnukanyja Tpeba aa omoryhn u npaheme
KpeTama MpeaMeTa Ipamka HOBIa U (PUHAHCHpamka Tepopu3Ma, nmoBehame erukacHOCTH y 00aBIbamy
MOCJIOBA U TIPYKambe MOJIPIIKE PH NPUKYIIIhakhy, PA3MEHH H YyBamby Mojiataka, GopMupamy U Bohewy
perucTpa, aHaJIM3W PU3MKA, aHAJM3H T0/IaTaKa M W3BEIITaBamy. AIUIMKAIMja 3a caja He oMoryhasa
Kpeupame MOTPEOHUX CTAaTUCTHYKHUX W3BEIITaja KOju OM ce KOPHCTWIIM 32 aHaNN3y e(pHKacHOCTH U
JEJIOTBOPHOCTH cUcTeMa. M mopes yIoKeHHX Hamopa, H3a30BH y KOOPAWHAIH]H jOIII YBEK IOCTOj€ H
noTpeOHO HX je mpeBa3uhin Kako O ce OCTBApUIIM OUCKMBAHH PE3yJTaTH, oceOHO y obmacTi 6opoe
MPOTUB KOPYIIIIHjE Ha BUCOKOM HUBOY U Ca IIMJbEM TPAjHOT OJy3MMarhba IMOBHHE CTEUCHE KPUBUYHHM
JICTTOM.

Hammonanna crparermja 3a 60op0y mpotuB kopymniuje y Pemyomuu Cpouju 3a nepuon ox 2013. mo
2018. rogune je mpema omeHu EBporicke komucHje octBapuia ofpeleHe mo3uTHBHE edeKTe, alu y
orpannueHnM obnactima. [lpema onenn AreHmuje 3a clipeyaBame KOpyIuje y Iorieay HCITyhEeHOCTH
PeBuanpanor akiuoHor miaxa 3a nepuoa ox 2013-2018. rogune, 37% aKTUBHOCTH j€ PEaIN30BAHO Y
CKJIany ca MHAUKaTopoM, 60% akTMBHOCTH HHjE€ PEaJU30BaHO MM HHjEe PEaIM30BAaHO y CKJIagy ca
UHIMKaTOpPOM ¥ 3% aKTUBHOCTU ATeHIMja 3a CIpeyaBam-e KOpyIluje Huje oleHuna.?

Jenan on THaBHMX pa3iiora 3a HU3aK NPOIEHAT HCIYHECHOCTH CTPATEIIKHX JOKyMEHaTa jecTe
HEJI0CTaTaK KOOPAMHAIU]E Y CIIPOBOhErY, IOK je IPYTH pasjior HEIOCTaTaK KalaluTeTa OJrOBOPHUX
cy0jekara 3a cripoBol)emhe KOMIUIEKCHUX Mepa, KOj€ Cy M3UCKUBAJIe TEMEJbHO IIAHUParhe, IPUTIPEMY U
WHTEPHY KOOPAHMHAIH]Y CIIPOBOhEHa aKTUBHOCTH.

VY mpakcu ce MoKaszalo Ja je CTBapHM YTHWIIA] HAaBEAEHOI CTPATEIIKOr IOKYMEHTa Ha CMambeHme
KOpYIIIHMje TEIKO 00jeKTUBHO MepJbKB2°. AreHIHja 3a cClipeyaBamhe KOpYyHIHje yKasyje a Cy IUIbeBH
onpehenn HaBeneHOM cTpaTerdjoM (HOpMyIMCaHN Ha TaKaB HauWH Jla C€ HE MOXE Ca M3BECHOIIhy
3aKJPYYHTH KOja Ce CBpXa (ApyIITBEHa NMpPOMEHa) MOXKe HuMa mocTuhu M Kako he eBeHTyasHO
(He)HACTymame TaKBe IPOMEHe OUTH JeTEKTOBAHO .,

Takohe, Hamuronaiina ctpareruja 3a 60pOy npotuB kopymiuje y Penyonuiu CpOuju 3a niepuon o
2013-2018. rogune 6uia je

28 Hzsemraj o cnposohemy Hammonanne crtpateruje 3a 6opOy mpoTuB kopynuuje y PemyOmumm
CpOuju u PeBuanpaHor akMoHOT IJIaHa 3a HBEeHO crpoBoheme 3a 2018. roguny, Areruuja 3a 60pOy
MpoTUB Kopymmnuje, Mapt 2019. rogune.

29 Ussemtaj IPA 2013 nmpojexkar ,,Prevention and Fight against Corruption” , GAP Analiysis.

30 U3BemTaj 0 MpOIEHN CTaka CTPATENIKUX AOKyMeHaTa y o0iiacTé 60pOe MpOTHB KOpYIIHje, jyH
2022, beorpan.

KOHIIMITUpaHa Ja TpeTHpa JAeBeT moceOHux obmactu. [loTpeOHO je MMmaTth y BHAY Ja M3BEINTAjH H
aHayim3e MehyHapoAHMX HMHCTUTYLHja yKa3lyjy Jla HOBM CTpaTelIKh JOKyMEHT Tpeba aa Oyne
cBeoOyXBaTaH U Jia ce He OrpaHuydaBa caMo Ha ozpelene obnactu.

IIpema ouenm AreHuuje 3a chpedaBame Kopynuuje, 60% akTHBHOCTH M3 AKIMOHOI IUIaHa 3a
[ornaesee 23 — [loTnornasibe 6opOa MPOTHB KOPYIIIHjE je CIpoBeieHO, 36% HUje CIPOBEACHO, JOK
4% nwmje 6uno moryhe ouenutn.>! EBporicka komucuja y usemrajy u3 2022, roauHe oUemyje aa je y
obnactu [lornassea 23 — Ilotmornasibe G6opba mpoTtuB kopynuuje, Pemyomuka CpOuja octBapuia
onapeheHn Hampeaak, ajid J1a je HEOIXOAHO Jia C€ JajbH Hamopu y 00pOH MPOTHB KOpPYILHje YTBPAC
HOBHM CTPATEHIKUM JIOKyMEHTOM U TipaTehiM aKIMOHUM TUIAHOM.

3a pasznuky ox Ctpareruje 3a 60p0Oy npoTuB Kopymmuje 3a nepuo o1 2013-2018. rogune, OnepaTUuBHU
IIJIaH 3a CIIpeyaBambe KOpyIiHje y 00JacTUMa 0] T0CeOHOT pr3HKa YCBOJEH je 3a repuo o1 15 mecery,
on centemOpa 2021. romune mo kpaja 2022. rogune. Jenan ox nuibeBa OnepaTHBHOr IUIaHA je H
o0e30ehuBame ycioBa 3a ajeKBaTHY u3paay Oyayhe HaluMoHaliHE CTpaTerdje 3a OopOy MpOTHB



KOpyIgje u npareher akiMoHOT IUTaHa. Mako Mepa HHUje MCIyH-eHa, CIIPOBEACHO j€ 0ocaM O JCBET
IJIaHUpaHuX akTuBHOCTHU. [lokasanmo ce na je crpoBeneHo 76,1% akTHBHOCTH, Wako je OnepaTUBHU
IIaH IOHET 3a PEaTHBHO KPaTaK BPEMEHCKM Mepuo. >

U nopen cnposohema 3HauajHOT Opoja pePOPMCKUX aKTUBHOCTH Y MPETXOIHOM IEPUOIY HM30CTajy
edextn muxoe mpumeHe. IIpema pesynrarmma MHAekca meprerniyje KOPYIIHje, y MPOTEKIO]
JEeTeHnju HHje JOIUIO /IO 3Ha4dajHe MMPOMEHe HHBOA MEPIHIIPaHe KOPYMIHje y jaBHOM cekTopy. Ox
2012. roqune mo 2023. romune, pesynrat Penyonuke Cpouje je ocimupao nsmehy 39 u 42 Ha ckanu
on 0 no 100, rre je 100 moxespaH pe3ynTar.

Cmuka 2. Kperame ckopa MHaekca nepuenipje kopymniuje y nepuoay 2012-2023
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CnnyHy CHKY Aaje 1 MHIUKATOp KOHTPOJIe KOPYIIIHje, KOjU pa3Marpa CUTHY U BeJMKY Kopynuyjy. Ha
ckamu on -2,5 (cmab) Ha 2,5 (cHaxkaH edekar kKoHTpone), Pemyonnka CpOuja je mmarna pe3ynraT o1 -
0,23 na ontumarnHoj Tauku y 2014. roguawm, u -0,36 y 2022. roguHw.

Cmuxa 3. Kperame pesynrara nHARKaTopa KoHTpose kopymiwje (2011-2021) u mopeheme ca apxaBama
Y PErUOHYy
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U nporiena yruiiaja cTpaTelIKUX JOKyMeHaTa y o0yiacTi 6opOe nmpotus kopymuuje u3 2022, roaune,

KOjy je mpunpemuia AreHipja 3a clipeyaBarmbe KOpYIIuje, 1ajy CIHYHE pe3ysiTaTe Kao U riiodaiHu
33

WHJICKCH.

31 UzBemraj o cnposohemy PeBuaupanor akumonor miana 3a [lornassse 23: [lpaBocyhe u ocHoBHa
npasa — [lornornassse GopOa MpoTUB KopylnuMje, AreHuyja 3a cipedaBame Kopynuuje, mapt 2022.
TOJIMHE.



32 3aBpmHE u3BemTaj o npahemy crpoBohema OnepaTHBHOT TUIaHA 33 CIIPEYaBarhe KOPYIIH)E Y
obnacTuMa oJ] MOceOHOT PHU3MKa ca MPHKAa30M CTaTyca HCIYHEHOCTH CBHX Mepa, CIpOBOhema CBUX
AaKTHUBHOCTY U IIpEropyKama 3a Jjajbe MOCTYIambe Y Be3U ca OyAyhnM CTpaTeHIKUM TOKYMEHTHMA Y OBO)]
obiactn, AreHIyja 3a cripedaBambe Kopytiyje, ampmi 2023. roauHe.

33 H3Bemiraj 0 MPOLIEHH YTHIIAja CTPATEMIKIX JOKyMeHarta y odiactu 60pOe mpoTuB KOpyHImje,
AreHnyja 3a cpedaBame Kopyniwje, jya 2022. JloctynHo Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izvestaj%200%20proceni%?20uticaja%20strateskih%20dokum
enata%?20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf

Ha mepuenuujy xopymnuuje yTudy M pe3yiTaTH CHPOBEICHHX HCTpara M KPUBHYHUX TOmCHA Y
IpeIMeTHMa KOpyIHje, mocedbHo BHcOKe Kopymmuje. lIpema momammMa JaBHOT TyXKHIAlITBa 3a
OpTaHN30BaHU KPUMHHAI Opoj MOJUTHYTUX ONTYKHHUIIA CE CMamyje y MOCIeABUX IeT roguna, ca 50 y
2017. romunm, Ha 21 y 2022. roauuu.® Tokxom 2022. roauue moceOHa Ofe/bema 3a Cy30Hjame
Kopymiuje onTyxuna cy 431 nuie 3a KopynTHBHA KpUBHYHA Jiea, a ocyhyjyhe mpecyzae cy nonere
MpoTHUB 83 NHIla, a UMOBIHCKA KOPHCT Oy3eTa je of 63 Iniia 3a KOPYNTHBHA JieJia Ha OCHOBY WiI. 91. u
92. Kpusuunor 3akonuka.®® Takohe, Ha nepueniujy rpahana yrude u paja ATeHIUjE 3a CIPEUaBambe
KOpYIIIHje, ¢ 003UpoM Ha HeHY MIMPOKO ypeheHy HaIJIe)KHOCT, Ka0 M KOMYHHKAIHja HaJISKHUX
oprasa c japHorrhy U MeaujuMa.

ITopen wm3Bemraja EBporicke komucuje o Hamperky PemyOmmke CpOuje, 3a obmact 6opbe mpoTus
KOpyIIyje 3Ha4ajuu ¢y Hama3u u npenopyke [ PEKO koja mparu yckmaheHOCT ca MHCTpYMEHTHMA
Cagera Eppone mpotur kopymimje. Penyonuka CpOuja je 10 cama eBaiyupaHa Kpo3 IET Kpyrosa
eBaiyallje y OKBHUpPY KOjH C€ TIperopydyje crpedaBame U 00pbda MpOTUB KOPYIIHje Y Pa3InIUTAM
obnactuma. Y UeTBpTOM KpyTy €Ballyaldje KOji ce OJTHOCH Ha CIpedyaBarme KOpYMIHje y OJHOCY Ha
HapoJIHE TMOCcNaHuKe, cyauje u jaBHe Tyxxuone, [ PEKO je ymytno Permy6muim Cp6uju 13 mpenopyka,
O]l KOjux je mpema J[pyrom mpenazHOM W3BEHITajy O yCKIIa)eHOCTH OCTajo ASTUMHIYHO CIPOBEICHO
net npenopyka.*® [Ipenopyke Koje je MOTpeGHO CIIPOBECTH HA 3a10BOJbaBajyhn HauMH OJHOCE CE Ha
TPaHCMIAPEHTHOCT 3aKOHOJABHOT mpoueca,’’ cactaB BHCOKOr caBeTa TyXMIAIITBa,>® u300p u
HAIPEIOBAbE jaBHUX TY/KMIAlla HAa OCHOBY jacHMX M OO0jEKTMBHMX KpuTepHjyMa,®® u cucrem
BpEIHOBamba pajia jaBHux Tyxunana,® vV Ierom kpyry esanyamuje, M3sermraj caapxu 24 npernopyke
KOje UMajy 3a [IUJb CIIpevyaBame KOPYIIMje U jayamkhe WHTETPUTETa Y IEHTPAIHUM OpraHUMa BIIACTH
(HajBuIIMM u3BpIIHUM (YHKIMjamMa) W OpraHMMa 3a cripoBoheme 3akoHa . Kama cy y mnutamy
npenopyke I'PEKO u3 Iletor kpyra eBanyanuje, Penmybnuka Cpbuja Tpeba na mpermy3me mepe 3a
CIpeyaBame KOpYIIMje y OJHOCY Ha oco0e Ha HajBUIIMM (yHKIMjaMa Yy HW3BPIIHOj BIACTH,
yKIbydyjyhu npencennuka Bnane, MUHHCTpe, ApikaBHE ceKpeTape, TOMONHUWKE MUHHCTpa, miedose
KaOMHeTa MpeJICeHUKA U

34 TyXnnamrBo 3a OpraHu30BaHK KpUMUHAI y 2022. TOIUHY IPUMUIIO j& KpUBUYHE TPHjaBe MPOTHUB
277 nuua, a U3 paHUjUX TOAMHA OCTaNIE Cy HepeleHe npujase npoTus 214 nuua. Y oxHocy Ha 227 nuua
JIOHeTa je Hapemba o crpoBohemy ucTpare, a npotuB 137 juila MOAWTHYTA j& ONTYXHHIIA HAKOH
cnposezieHe uctpare. [Iporus 144 nuia uzpedena je ocyhyjyha npecynaa, u To y ognocy Ha 117 nuna
M3pEUCHA je Ka3Ha 3aTBOpa, & Y OJJHOCY Ha 24 JIHIia u3peuecHa je YCIOBHA 0Cy/ia, a 3a 2 JIMIa U3peueHa
je Mepa 6e30eTHOCTH CaMOCTaITHO, JOK je 1 iwmiie ocnoboleHo o ka3He.

35 Toxom 2022. rogune, [loceOHa onesbema 3a Cy30Hjame KOPYIIHUje MOCTynana cy Mo KpUBUYHUM
npujaBaMa npoTuB 7.419 juia, on Tora NMpUMWIIA Cy KpPMBHYHE MpHjaBe mpoTHB 2.651 nuia 3a
KpUBHYHA JieTla ca KOPYNTUBHHM elieMeHTOM. [loceOHa ojiesbera ondannia cy KpUBHYHE TMpHjaBe
npotus 2.353 nuua. Hapenba 3a cripoBol)eme uctpare goHere cy npema ykynHo 179 simna 3a KpuBUuHa
JieNia ca KOPYNTUBHUM esleMeHTOM. ONTY)XKHH MPeIo3n MOIHETH cy NpoTHB 246 nuia 3a KOpynTHBHA
KpUBHYHA JIeTa, ONTYXKHHUIIOM 0e3 crpoBoljema uctpare onryxeHo je 16 iuia 3a KpUBHYHA Jiefia ca
KODYIITUBHHM €JIEMEHTOM, a HaKOH HCTpare ONTYXHHMLE Cy MOAWTHYyTe HpoTtuB 141 numma 3a
KOpyNTUMBHa KpuBHYHa nena. [IpBocreneHu cyoBH AOHENH cy oJuiyke npema 321 numma 300r
KOPYNTHUBHUX KPMBHYHHX jejia, o1 dera cy ocyhyjyhe monere npema 279 nuua, ocinobahajyhe 3a 25
nuue, a ogOujajyhe 3a 17 nuua. Kasna 3aTBopa u3pedena je npema 117 nuua, ycinoBHa ocyna rnpeMa



161 numa, HaBYaHa Ka3Ha Kao TJIaBHA M3pEUCHA je mpeMa 3 JuIfa, a Kao CIIOpeIHa H3peUucHa je IpeMa
27 nuua.

36 M3Beritaj noctyman Ha: https://rm.coe.int/-greco-greco-90-/1680a5ff35

37 Ilpemopyka 1. IloTpeOHO je mOAAaTHO YHANPEOWTH TPAHCIIAPSHTHOCT 3aKOHOZABHOT IIpoIieca
nogatHo yHampenu (1) tako mro he ce 006e30eanuTH a ce MPeAo3n 3aKoHa, aMaHIMaHU Ha TaKBe
MpeJIoTe U areHjie U UCXOMIU CeJHUIAa 00jaBe MPaBOBPEMEHO, Ja Cy Ha CHA3H aJICKBATHU BPEMEHCKH
OKBHPH 3a TOJHOIICKHE aMaHIMaHa, W Ja Ce XUTHHU MOCTYIaK MpHMEmkYje Kao M3y3eTak, a He Kao
npaBwio, u (2) JaJbUM pajoM Ha NpaBWIMMa O jaBHUM paclpaBaMa M jaBHUM CIylIalkbuMa |
00e30ehBameM BUXOBOT CIPOBOlEmha y MPAKCH.

38 Ilpemopyka 8. (1) mpomeHa cacraBa J[p>xaBHor Beha Tyxkwmnana (JIBT), moceOHO MCKIbyYHBameM
Hapogne cxymmtrae 13 n300pa BEroBrUxX 4iaHoBa, 00e30elyjyhu na 3Ha4uajan 1e0 HEeroBUX YIaHOBA
Oyay Tyxuouu u3abpaHu OJ] CTpaHe CBOjUX KOJIeTa, M YKUAAHkEM WIAHCTBA MPEACTaBHUKA U3BPIIHE U
3aKOHOJIaBHE BJIACTH IO CITY)KOCHOj My>KHOCTH (2) mpeay3uMare oaropapajyhe mepe 3a Jajbu pas3Boj
ynore JlpkaBHor Beha Tyxumiana Kao CTBAapHO CaMOYIPABHOI Tela Koje Jeiyje MPOAKTUBHO W
TPaHCIAPEHTHO.

39 Ilpenopyka 9. pedopma polieAype 3a 3aloNlJbaBamke U yHaIpeleme jaBHNX TyKnilana U 3aMeHHKa
jaBHUX TYy)XKWialla, HapOYUTO HCKJbyuewheM HapomHe ckymmThHe M3 Mpolreca, orpaHuvaBajyhu
JUCKpEMoHO mpaBo Braae u 06e30ehyjyhu na ce omiyke g0HOCE Ha OCHOBY jaCHMX M 00jJEKTUBHHUX
KpUTEpHjyMa Ha TPaHCIIAPEHTaH HAuYWH, W JIa TIOJ0Xa] jaBHUX TYXHWiIala (Tj. pyKOBOIWIANA jaBHUX
TY>KWJIAIITaBa) BPLUIMOIM TY>KHOCTH 00aBJbajy camo KpaTKO BpeMe.

40 Ipemoyxka 10. cucrem olemhHUBaka paja jaBHUX TY)KWJIAlla U 3aMEHHUKA jJaBHUX TyKWiana aa OyJe
peBunupan (1) peBUIMpameM KBaHTHTATHBHUX TOKa3aTejhba W oOe30ehuBameM na KpuTepujyme 3a
BPEIHOBAEC YMHE YIIIAaBHOM KBAJMTATHBHU ITOKa3aTeJbU M (2) yKUIAmeM IpaBuiia Jia OlLeHa Ja Cy
pe3ynTaTé paja TyXKWiala He3aJ10B0JbaBajyhn CHCTEMaTCKH JOBOIM JI0 paspelleha THX TYKWIala u
00e30ehuBameM J1a TyKHOIU UMajy oaroBapajyhe MoryhHOCTH 1a JOMPUHECY MPOIECY BPEIHOBAmbA.

notnpesceJHuka Brane u moceOHe caBeTHHMKE MUHHCTapa M CaBETHHKE TNPE/ICEJHUKA WU
noTnpeaceaHrKa Biaje, kao U npeJCTaBHUKE MOJIUIM]E, alk U JIa 1ojaya CBECT 0 00yIM y 00JIacTH
3amruTe y30ymuBaua. Besza n3mely nojeaunaunux npenopyka u Ctpateruje 60poe mpoTHUB KOpYTILHUje
HaBeJICHA je Y JICJIOBMUMA y KojuMa ce 00paljyjy oceOHH ITUbEBU B MEpE.

HUctpaxkuBame Koje je ToMeHyTo y M3BelTajy o IpoIeHH yTUIlaja CTPAaTEIKUX JOKyMeHaTa y 001acTH
0opOe MPOTUB KOPYIIIHje TI0Ka3yje Ja Ce CMambyje MPOICHAT OHUX KOjU Cy CIPEMHH Jia He IIjIaTe aKko
OM JIONUIM Y CHTYallHjy J1a UM Ce€ TPaKH MHTO, a CMamyje ce Opoj OHUX KOjU Cy CIPEeMH Jia TprjaBe
kopynuujy.* Tako y 2021. roauuu camo 21% rpahana He OM IUIATHIIO KOPYNIMjy, IOK OH
MOJIMIUjU/OpraHuMa 3a crpoBolerme 3aKoHa mpujaBwIo Kopymiujy 16%, a ynpaBu opraHa 4uju je
3aIl0CIIeHN TPaXHO MHTO npujaBmiio 6u 13% rpahana. MctpakuBame je cpoBeieHo Tpu myTa, 2013,
2018. m 2021. roquHe, any pe3yNTaTH y CBa TPH IHKITyca MOKa3yjy UCTH TpeHa. HaBeneHo mokasyje aa
je moTpebHO MpeTy3eTH HU3 Mepa Ha TI0/IN3amky CBECTH rpaljaHa o MTETHOCTH KOPYIIIHje 3a APYIITBO
y LETIHHH.

U3 nocraBibeHUX aHaM3a O CHPOBOlEHY MPETXOJHUX CTPATEHIKMX JAOKyMEHaTa, Kao W W3 aHallu3a
pusmka kopynuuje y 13 obnactu, a y3umajyhu y o03up u 1oKyMeHTe Mel)yHapoIHUX Tena, pe cBera
I'PEKO wu3Bemraje, youaBa ce morpebda yHanpehema HOpMATUBHOT M MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUDA Y
MHOI'MM 00JIacTHMa.

ITpocTop 3a yHanpeheme MocToju Ha HUBOY 3aKOHA M MOJ3aKOHCKMX aKara 3a ClpedaBame U 00pOy
MPOTHB KOPYIIIH]je, jauarha MHCTUTYIIHOHAHHUX KallalluTeTa CBUX aKTepa yKJbY4eHUX y 60pOy MpoTHB
Kopynuuje, ykJbydyjyhu yHampeheme KOMIIETeHIIMja 3alloCiIeHUX, Opoja 3alocieHHX, ald |
(uHAHCH]CKMX U MHPPACTPYKTYPHUX pecypca KOju OrpaHndaBajy eUKacHOCT U KBanuteT pajaa. Kao
W3y3€THO OCETJHHBO MOJIPYYje YECTO CE HABOJM ITUTAKhE HHTETPUTETA Y JABHOM CEKTOPY, KA0 U MUTAkE
TPaHCHAPEHTHOCTH, AJIM M KBaJIUTETA yIPaBibaka U MPOoLeca Oy YHBakba.



Nwmajyhu y Bumy yrBpheHe n3azoBe y 00pOW MPOTHB KOPYMIHje KOjH Cy 3HA4YajHU 32 CBE PH3UYHE
o0acTu, moceOHU MUJbEBU Je(UHUCAHU CYy XOPH30HTAIIHO, JOK Cy PHU3MYHE OOJACTH YKJbYYCHE Y
CBaKH O] TOCEOHMX IHJBEBA.

3. Buzuja n oty nusb

Busuja Ctpareruje je usrpanma JeMOKPATCKOT APYIITBA 3aCHOBAHOT Ha HaueIMMa BiaJaBHHE MPaBa,
TPAHCHAPEHTHOCTH U OJTOBOPHOCTH, y KOME CUCTEM MHTETPUTETa ClIpeyaBa KOpymnuujy.

Crpareruja neuHUIIIE OMIITH INJb U TOCeOHE UJBEBE, KA0 ¥ IPUHITUIIE HA KOjMa Ce 3aCHUBA FbUX0Ba
peanuzanyja, Kpo3 crupoBoheme CtpaTerujom mpeasuheHnx Mepa.

OnuTy MU/b KOjU je HEOMXOIHO MOCTHNHM OBOM CTPaTErwjoM jecTe cTajHa mocBeheHocT oprana
jaBHe BJIACTM WM NOJUTHYKHMX cy0jexara cy30Mjamy Kopynuuje U e(UKACHOj M /OCTICIHOj
NpUMEeHU U CTAJTHOM YHanpelelby aHTHMKOPYNIUHUjCKUX NMPaBHJa, 0JIarOBpeMeHO OTKPUBAH€ M
a1eKBaTHO Ka)KibaBalke KOPYNTHUBHOI IOHAIIAKA U jayame CBECTH O Y3POLMMA, CTamy M
IITETHOCTH KOpyHIuHje.

Onmrry e Ctpateryje je y QyHKIUju cBe0OyXBaTHOT pa3Boja 60pOe MpOTHUB KOPYMIHjE, a Y CKIOMY
MPUCTYIIHUX Tperosopa ca EBporickoM yHHjoM, kojoM he ce yHampeawTH BiajaBWHA MpaBa y
PerryOmimm Cpowuju.

Iloxa3aTe/bn yTHLAjA IloyeTHa Hubana

BPEHOCT BPEIHOCT
Wuaekc nepreniuje Kopymiuje TpaHcnapeHTHOCT 36 (2023) 43 (2028)
M HTepHEIHII

3a mocTU3ame OMIITET IUJba, Y TPEHYTKY yTBphHBama MOJIa3HUX OCHOBA W pasjora ycies KOjux ce
npuctynuio uspaau Crpareruje, pa3MOTpeHe Cy JBE aITCPHATHBHE OMIMje M3 yIila KamaiureTa 3a
HCIYHaBamke OMIITET IHJba. Pasmarpane omiuje cy Status quo u ycBajame HOBE CTpareruje 3a 6opoy
MIPOTHUB KOPYTIIHje.

3axspydlld aHaIM3€e Cy Jla ce Kpo3 ONuUMjy ycBajama Crpareruje 3a 00pOy MPOTHB KOPYHLHjE€ MOXKE
nocTrhy HajBUINM HUBO HUCIyHaBama OINIITEr IHJba, y3UMajyhn y 003Mp HUBO KOH3UCTEHTHOCTH
jaBHUX TIOJIMTHKA, CBEOOYXBAaTHOCTH M OJIPKUBOCTH epekara cripoBolerba, Kao U HUBO KOOPIHHALN]E
y cripoBohemy Mepa u npahemy HanpeTka.

41 V3BemTaj 0 MPOICHU YTHIIAja CTPATEIIKAX JOKyMeHaTa y o0acTa 60opoe MpoTHB KOPYIIIHje,
AreHImja 3a cipedyaBame Kopymije, jyH 2022. JlocTymHo Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izvestaj%200%20proceni%20uticaja%?20strateskih%20dokum
enata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf

4. IToceOHU NN/bEBU U Mepe
Peanuzanuja omnmrer iusba CTpaTerdje ykJbyuyje MeT NoceOHUX IIUIbeBa.

[MoceOuu nmsbeBu cy: 1. yHanpehere HOpMATHBHOT OKBHpA, 2.jauamhe HHCTUTYIIHOHAIHOT OKBUPA 32
cripedaBame u 00pOy MPOTHB Kopymiyje, 3. yHanpeheme TpaHCIapeHTHOCTH, 4. jadarmhe WHTETPUTETa,
1 5. IOJIU3amkhEe CBECTU O KOPYIIIIH]H.

C o03upom Ha cneunduaHocT u3page Crpareryje, y OKBUpY CBaKkor noctojeher nusba npeacTaBbeHu
Cy yTBpheHM pU3HIIM 32 HACTaHAK KopyIiyje y oapeheHuM odj1acTiMa, Kako Ou ce 00Jbe pazymeria Be3a
3a TIPEINIOKESHAM MepaMa.



Cnuka 4. Ctpykrypa Hanmonanse crpareruje 3a 60pOy npotus kopymipje 2024-2028. roaune

HauuoHanwHa crpareruja 3a 60p6y nporus Kopynuuje

3a nepuoa 2024-2028. rogune

Cranna nocseheHOCT oprana jasHe BnacTH u
cy6jexara cysbujarby Kopynumj
¥ ePMKACHO] M AOCNEAHOj NPUMEHH U
cranHom yHanpehetby pynUMjcKux
€
L

) "o L J
" NOHawWarba U jauarbe CBeCTH O y3pouuma,
CTalkby ¥ WTETHOCTH KOpynusmje.

Yxanpehere HOPMaTHBHOr OKBMpPa

paan epuKacHujer cnpes

NOCEBHM UM/BEBU

Bakba M cy3bujarba

Jayare MHCTUTYUMOHANHOr OKBUPa
33 cnpeyvasarse u 60p6y NpoTHs Kopynuuje y
uwby eduKacHujer cnpeyasaroa u cysb

e

Kopynuuje

Ynanpehere TpaHcnapeHTHOCTH

Jauarse unrerpurera
Y JaBHOM CEKTOPY ¥ OpraHn

3 HAANEXHUM 33

cy3bujarbe Kopynuuje
Moamsame CBECTH O WMTETHOCTH KOpynuuje

IToceOHM HN/LEBU.
4.1. Yuanpehhem-e HOpMaTHBHOT OKBHPA paau epUKACHHjer clpevyaBama U cy30ujama Kopynuuje

[Ipomnucu cy jenaH ojf KJbydyHUX eJeMeHara cBeoOyxBaTHE O0pOe MPOTHB KOPYIIIHjE U CIpeyaBarmba
KOpYIIIIHje.

Ha 6u ce octBapwiM epeKTH y crpedaBamby M 00pOM MPOTHB KOPYMLHj€, MPONUCH MOpajy OUTH
NeN0TBOpHH, nMaTh oaBpahajyhm edexat u 6utH jacHu. IlppumMeHa aHTHKOPYILIM]CKUX MIPOIKCa MOpa
PEIOBHO J1a Ce€ aHAIM3Mpa, Kako OM ce yTBpIWIN eEeKTH U eBEeHTYAJIHH U3a30BH y npumenu. Ilopen
TOra, HEONXOIHO je 00e30enuTH yuemhe opraHu3anyja LHUBHIIHOT APYIITBA y Hpouec yHarpehema
HOPMAaTUBHOT OKBHpa, Kpo3 yuemhe y pagHuUM Ipynama, MpoLecy jaBHUX KOHCYNITAlHja U jaBHUM
pacmpaBama, a IITO je y CKJIaay ca OCTBapUBameM Ipenopyke u3 M3semraja o ckpuHuHry ,,Ocuryparu
YKJbYYEHOCT IIMBUJIHOT APYIITBA Y TiporpamM 60pOe mpoTUB Kopymiuje”.

Haxo cy y npeTxoaHe ABe JAelieHHje Tpely3MMaHu Kopaly Ha yHarpehemy 3aKoHa U MMOJI3aKOHCKHUX
akaTa KOju ce olHoce Ha 60pOy MPOTHUB KOpYILHje, BbUX0oBa PUMEHA je IoKa3ala /1a ¥ 1ajbe I0CToje
onpeheHn HemocTaly ¥ U3a30BU Koje je MOTpeOHO OTKIOHHUTH. Takole, u peneBaHTHE OpraHu3aiuje,
kao mto cy 'PEKO u OEBC kaHenapuje 3a JeMOKpaTcKe HHCTHTYIUj€ M JbyJICKa MpaBa, yKaszale cy
Ha HEONXOJHOCT yHanpehema nojeAMHUX IpoIuca.

[Iponncuma Tpeba na Oyne AetajbHMjEe ypeheHO crpeuyaBambe KOPYIIMje, Ka0 W OTKPHUBAKBE U
NpoLECYHpame KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX Jeja , y 00JIacTUMa KOje Cy PH3UYHE 3a HACTaHaK KOPYIIIHje
KOjHU Ce OJIHOCE Ha U300p, UMEHOBAE U TIOCTABJbCHHE jJaBHUX (PYHKIIMOHEPA, CITPOBOl)eHhe aKTUBHOCTH
y BHXOBOM JEIOKpPYTY paja, AeduHucama IUCIUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH M jaCHE Ka3HEHE MOJIUTHKE
KOjUM C€ CTaBJba Hariacak Ha NOTpeOy 3allTHTE jaBHOT HHTEpeca.



IMoka3aTe/bu Ucx0Aa IMoyeTHa Hubana
BPEIHOCT BpeIHOCT

[Ipeno3Hat Hanpenak oxa ctpane Epporcke komucuje y [onunimem HE A
u3BemTajy o Hanpetky CpOuje y obnactu 60pOe MPOTUB KOPYIIIIH]e

[Tpouenat ycknahenoctu ca ' PEKO npenopykama u3 uerBpror kpyra 76,92% 90%
eBallyallije Koje ce 0JJHOCE Ha HOpMAaTUBHE U3MEHE

IIpouenar yckiahenoctu ca 'PEKO mpenopykama u3 meror kpyra 4,17% 35%
eBaslyallije Koje ce OJHOCE Ha HOpMAaTHBHE N3MEHE

W3Bemraju Kannenapuje Yjenumenux Hanmja 3a apore U kpumuaan ~ HE JA
(YHO/LI) o ycknmahenoctu ca KonBenmujom YjennmeHNX HAIMja
MPOTHUB KOPYIILHje

Kako 6u ce octBapuo Iloceban uwb 1. npeasuleno je cnposoheme ciaegehux mepa:

4.1.1. Yuanpeheme HOPMATHBHOT OKBHpA y Cy30Wjamy KOPYIIHje paau eQUKacHHUjer OTKpUBAmba U
TOombCHha KOPYINTUBHUX KPUBUYHUX JCIa

Kako 0u ce yHanpenuiio oTKpuBame, UCTpara U Mpolecyrpame KOPYIrje TOTPEeOHO je aHaAIn3upaTH
onpenbe 3akoHa O OpraHW3allMju M HAIUIEKHOCTU JAPKABHUX OpraHa y cy3Oujamy OpraHu30BaHOT
KpPUMHMHAIA, TEPOPHU3Ma M Kopymuuje, Kpusnunor 3akonnka*? u 3akOHHMKa 0 KPHBHYHOM IIOCTYIKY™®.
VY ToM by MOTPEOHO je aHATM3UPATH MPUMEHY 3aKOHA O OpraHM3ALMjH U HAIJISKHOCTH JIPIKABHUX
oprana y cy3Oujamy OpraHM30BaHOT KpHMHHaJa, TEPOPU3MAa M KOPYIIHUje Y MOTIIey HaJIeKHOCTH,
OpraHM3allMOHE CTPYKType, Npelu3upama oBiamhema pyKOBOIMIALA ITIOCEOHUX OJe/beha 32
cy30ujame KOpYIIHje Y jaABHUM TYKIJIAIITBUMA 1 MTPEJICETHUKA CYJOBA, KA0 U ITOCTYIaK 0e30eTHOCHE
MpoBepe Ipe CTyNama Ha CYANjCKY WK jaBHOTYKWIAUKy (QyHKIM]jYy HAaBOhEHEM METO/1a M IIOCTYIIKA 32
MPUKYIUbalke MojaTKa, oMoryhaBameM yBHA y U3BEIITaj 0 0€30€JHOCHO] MPOBEPH 3a JIMIE YHja Ce
mpoBepa Bpin. OBe aKTUBHOCTH CY Y CarjacHOCTH U ca mpenazHuM mepwioM 33. , Permy6mmka Cpouja
CIPOBOJIM aHAJIM3Y OpPraHU3allMOHe CTPYKTYpE APKaBHUX OpraHa Mpe u3MeHe 3aKoHa O OpraHu3alfju
W HaJJIS)KHOCTH JPKaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHW30BaHOT KPUMHHANA, KOPYIIHUje H JAPYTHX
0CEOHO TENIKMX KPUBUYHKX Aena.”** v npenasaum mepuiiom 35. ,,Peny6nuka CpOuja peBUaupa CBoj
KpuBnunu 3axoHUK 1 00e30el)yje 1e0TBOpHO peniese 3a MOCTyNamke y ClydajeBuMa KpUBUYHHX Jeja
MPOTUB TIPUBPEC a MOCEOHO KPUBUYHOT JIelia ,,370yIoTpeda monoxaja oaropopHor juia’™”. Ilopen
TOra HaBeJIeHa aKTUBHOCT je y ckiany ca [Ipemopykom XIV u3 [leror kpyra eBanyanuje [ PEKO, koja
ce OJIHOCH Ha NPOMEHY MMYHHTETa WiaHOBHMa Biiage 3a m3BpIIeHE KOPYNTHBHIX KPHUBUYHUX €A,
Kao U MPOUIMpehe HAUIeKHOCTH JaBHOT TY)KMJIAIITBa 32 OPraHW30BaHW KPUMHUHAJI Ha CBE 0co0e Ha
HajBUIIMM W3BpIIHMM (yHKIUjamMa. M3 Tor pasiiora, HapeIHU aKIMOHU IUIaH Tpeda aa caapKu
aKTHBHOCTH KOje MOApasyMeBajy aHalu3y IMoTpeda W ONIHMja y LWbY EBEHTYAIHHX H3MEHa
HOPMAaTHBHOT OKBHpa KOJUM j€ PEryJIMCaHO IOCTOjareé MMyHUTETa WiaHOBa Biaze, y ciydajeBuma
KOPYNTHUBHUX KpuUBMYHUX jaena. C apyre ctpane, AKIIMOHHM TuiaH 3a mepuoj 2024-2025. cagpxu
aKTHBHOCTH KOjHMa je rpeBul)eHa aHami3a 3aKoHa O OpraHu3alyji 1 Ha/UIe)KHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa
y cy30Wjamy OpraHM30BaHOT KpHWMHWHAlIA, Tepopu3Ma M Kopymuuje (KojuMm je, maMmely ocraior,
MpoNKCcaHa HAJUISKHOCT JaBHOT TYXHJAINTBA 32 OPraHU30BaHH KPUMHHAI Y MpPOIECyHpamy
KOPYNTHBHUX KPUBUYHUX JeN1a) Y by Oyayhnx m3MeHa 3aKoHa, Kao U 00pa3oBame pagHe rpyre.

Iopen Tora Tpeba aHaNM3UPaTH MPUMEHY 3aKOHHKA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, KaKo OH ce JieTaJbHUje
MPONHCA0 OIHOC jaBHOT TYKMOLA M TOJIMIHjE Y MPETUCTPAKHOM HOCTYIKY. 300T Jy>KMHE Tpajama
MOCTYIIKA MMOTPEOHO je pa3MOTPHUTH MTPONMCHBAKE HOBUX HIIH NIPOIIHPUBAe TocTojehnx Mepa kojuma
6u ce moBehasna mpollecHa TUCIUIUIMHA B CIIPEUYMIe HETIOTPEOHO OMyTroBIaderhe TIIaBHOT TpeTpeca.
[lopen HaBeneHor noTpeOHO je yHAIIPEIUTH OCTYNaK U3BpLIeHa ocylyjyhe mpecyne y nemny Haruiate
HWMOBUHCKOIIPaBHOT' 3axTeBa, Ody3MMara HWMOBHMHCKE KOPHUCTH WM H3BpLICHa Mepe 0e30emHoCTH
oJly3uMama TpenMeTa, BelioM HermocpeqHOM capaamoM ca J[MpeKnujoM 3a yIpaBibambe OJ1y3eTOM
HWMOBHHOM.



Onpenbe 3akoHA O OAy3WMarmy MMOBHHE IPOMCTECKIC M3 KPUBHYHOT Nejla HE Pa3JIMKyjy MOCeOHE
MOCTYIKE OJly3MMama UMOBHHE (KpUBUYHH, TAPHUYHH, YIIPaBHH), Beh ce MMOBHHA 0/y3uMa Y OKBUPY
JEIHOT MOCTYIIKa IITO JOBOAM JO MpoOJieMa y MPaKCU MPUIMKOM YITPaBJbamkba OJy3€TOM UMOBHHOM.
Kaxo 6m ce oTkiionmn yTBph)eHn HeocTaIy, MOTPEOHO je MPeNCcIUTHBakEe oapeh)eHnX HOPMaTHBHUX
pelemha, pazMaTpame CHIKCHA HITH YKHJIakha UMOBHHCKOT TIEH3Yca, Kao U IMO0jalllibehe Koperaiuje
MOCTYIKa 3a MPUBPEMEHO U TPajHO Oy3MMame UMOBHMHE. [lnaHuMpaHe aKTHBHOCTH JONMPHUHOCE
UCIymhaBamky Mpernopyke u3 M3Bemraja o CcKpuHUHTY ,,OCHTYpaTd Ja 3aKOHOJABHU W
WHCTUTYHOHAITHN OKBUP oMoryhiaBajy JIeIOTBOPHO MPUBPEMEHO H TPAjHO OJY3UMAE U YIIPABIbAhe
MMOBHHOM KOja IMPOUCTHYE U3 KPUBUYHOT JIeNa, IITO OM TOBEIIO /10 Beher Opoja mpeaMeTa oy3uMarma
HMOBUHE.”.

4.1.2. Yuampelheme HOpMAaTUBHOT OKBUpA paly CMamHBamka MOTYNHOCTH KOPYNTHBHOT MOHAIIAKA Y
JaBHOM CEKTOPY U Y OAHOCY jaBHOT U MMPUBATHOT CEKTOpa

VY uuspy yHanpehema HOpMaTuBHOT OKBHpPa, TOKoM 2023. u 2024. roanHe JOHETH CY ITOI3aKOHCKH aKTH
O]l 3HaYaja 3a paJl MoCeOHNX

42 ,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucmp., 107/05 — ucnp., 72/09, 11/09, 121/12, 104/13,
104/13, 108/14, 94/16 u 35/19.

43 ,,Cayx6enn rnacuuxk PC”, 6p. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 — YC u
62/21 - VC.

44 Jleo mpena3HOTr MepHia KOje ce OJIHOCH Ha jauare KamaluTeTa, pecypca U capaime o0yxBahieH je
Crettupmaanm musbeM 2 (PPenyOnmka CpOuja mocBehyje moceOHy Makiy H3TPaAlkbU KamaruTeTa
jaBHHX TY)KHJIAIITaBa W mojunuje u 00e30elyje HeomxoaHy GUHAHCH]CKY U KaIPOBCKY MOAPIIKY H
00yKy. Y 3HauajHOj MepH ce yHanpehyje MeljyareHiyjcka capaima 1 pa3MeHa 00aBellITajHUX ToaTaKa
Ha cUTypaH u 0e30enaH HauuH.”).

oJleJberba 3a Cy30Mjame KOpYIHMje Y Ha/UISKHIM jaBHUM TY)KWJIAIITBHMA M CYJOBHMa, Kao IITO CY
IMocnoBHuk o pany Komucuje 3a ourydnBame O MPUTOBOPY MPOTHUB 00AaBE3HOT YIYTCTBA 3a paj U
MOCTYTIAE Y M0jeTUHOM MPEAMETY, TPUTOBOPA POTHUB PEIICHAa O CYIICTUTYIHjH U IPUTOBOPY MPOTHUB
peliema o0 AeBoNynuju; [IpaBUIHUK O TUCHUIUIMHCKAM OpraHMMa BHUcokor caBeTa TyXHIalTBa U
JMCIMIUIMHCKOM TIOCTYIIKY; ETHukm konmekc wiaHoBa Bucokor caBera TyxwmmamTsa; [1ocioBHHK O
pany Etmukor onmbopa Bucoxor caBera Tyxwmmamrtsa; [IpaBuiHuK 0 mocTynamy Bucokor casera
TY>KWJIAIITBA Y BE3U ca HEIIPUMEPEHUM yTHIIajeM Ha paji HOCHOIIA jaBHOTYXKHJIauke GYHKIUje U jaBHO
TyXwiamrtBo; ETnukm Komekc wiaHoBa Bucokor caBera cyxacta, [IpaBHIHMK O MOCTYNKY 3a
yTBphHBame IUCIMIUIMHCKE OATOBOPHOCTH Cy/IMja M PEICETHUKA Cy10Ba, UTA. Y TOKy 2024. roguHe
Ouhe joHeTa joln JBa MOJ3aKOHCKA akTa 3a paj MOCCOHUX OJIe/beha 3a Cy30Hjame KOpYIIHje Y
Ha/IJISKHUM JaBHUM TYKWJIAIITBUMA U cytoBrMa: CyJICKH IOCIOBHHK ¥ [IpaBHIIHUK O yIIpaBH y jaBHOM
TY)KWJIAIITBY.

VY3umajyhu y 003up pu3HKe ¥ U3a30B€ Y Pafy, HOIHULHU]CKH CIYKOESHUIHN Cy ITOCEOHO U3I0KEHU PU3HUKY
3a HacTaHak kKopymuuje. Heku cextopu cy Beh naeHTHPHUKOBAHM Kao MOCEOHO M3JIOKEHH PU3UKY 3a
HacTaHaK KOPYIIHje W TO HapouuTo caoOpahiajHa mojuiMja ¥ rpaHWYHA TOJMIMjA, &I U JIPYTH
CEKTOpH KOju ce 0aBe moceOHO oceTsbuBUM oOmacTiMa. CBe OBO HECYMIHBO yKasyje Ha MOTpeOy
penoBHe 0e30eTHOCHE MPOBEPE 3aIOCICHUX y HaBEJCHUM cekTopuMa. OBa HEIIPaBUIIHOCT caapikKaHa je
y npenopyin XIX u3 [leror esanyaronor kpyra ' PEKO y k0joj ce ykasyje na 6e30e1H0CHE mpoBepe
KOje ce THUy MHTErpUTeTa MOJIMIH]CKUX CIyKOeHHKa Tpeba Ja ce BpIle Y PEJOBHUM HHTEpBAINMAa
TOKOM YMTaBe BUXOBE Kapujepe u Ouhe cagpxana y AKHMOHOM IUIaHy 3a cpoBoheme Crpareruje 3a
nepuox on 2026-2028. rogune. Takolje, 3aKoH O MONHUIIKjU HE MPOINHUCYje 00aBe3y EBUIACHTHUPaa
JOJIATHOT pajia 3amociieHNX y MUHHCTApCTBY YHYTpAlIlbUX IOCIOBA, HUTH DPEJIOBHY IPOBEPY
HCIYHEHOCTH 3aKOHCKHMX YCIIOBa 3a 00aBJbame NoJaTHOr pana. JlomaTHH pal HHje NMPONHCaH HU
Kopekcom monuijcke eTruke, ma HeJIoCcTajy CMEPHHUIE O YCIIOBHMA KaJia je IOJATHU pajl JIOMYIITEH.
Oga HenpaBUITHOCT je caapykana y npenopyi XXI u3 I[Teror esanyarmonor kpyra 'PEKO.



3aKoH 0 cIpevaBamy KOpYIIUje He Iponucyje o0ape3y Biame na y oOpasiokermy Ipeiora 3akoHa
HaBeJIe Jia JIM Cy pa3MarpaHe npenopyke ATeHIHje 3a cpeyaBame KOPYIIHje 3a OTKIakbamhe pU3UKa
KOpYIILIKje U Y CIIy4ajy fa HeKe MPernopyKe HUCY YCBOjeHe, pasiiore 3a To. YjeAHO, 3aKOH O CIIpeyaBamy
KOPYILHKj€ U OCTaJIM PEJIEBAHTHH MPOIIMCH HE MPOIKCY]y HauuH npahiema MOIITOBamka MPErnopyKa 3a
OTKJIaakh-€ PI3UKA OJ] HACTaHKA KOPYIIIIHje Y MPOMKCHMa Ha Koje je yKa3ana ATeHIHja 3a CllpevYaBame
KOpYIILIKje, HUTH MPONKCYjy 00aBe3y oOpasnarama pasiiora 3a HelolTOBamkbe THX IPenopyKa. 3aKoH 0
cIpeyaBamy KOPYIIIHje He Tpomnucyje oOaBe3y o0jaBJbHBama IMOAaTaka O MPUMEHH MEXaHH3Ma
MpOlleHe pHU3WKa KOPYMNIHje y MpOIMucuMa, Tj. o0aBe3ly o0jaBJbHBama MUILBEHA ATEHIMjE 3a
crpedaBarbe KOpYIIHje U MoIaTaka o MOCTyNamky Oprana Ip)KaBHe yIpaBe M0 MUILbElhIMa ATeHIIH]e.
Otknamame OBUX HeJlocTaTaka y ckiafy je ca npenopykom Il u3 ITeror eBanyaunonor kpyra 'PEKO,
npernopykoMm IV u3 Ileror eBamyarmonor kpyra ['PEKO, mpenopykom XI Iletor eBamyanmoHoT Kpyra
I'PEKO, xao u mnpenopykom XII Ileror eBaiyamuoHOr Kpyra Koje TMOJApa3yMEBajy ycCBajambe
CTpaTeUIKOI JOKyMEHTa 3a CIpedyaBame Kopymnuuje Melhy IuiuMa Ha HajBUIIMM H3BPIIHUM
¢dyakmmjama, ycBajame Komekca moHammama Koju ce IpUMeRyje Ha JIMIA ca HajBHITNM W3BPIITHAM
¢dhyaKjamMa, yBoheme oOaBe3e TpHjaBJbMBama Cykoba WHTepeca OJ CTpaHe JWIa Ha HajBUIINM
W3BPIIHUM (YHKIIMjama, Kao U IPONICHBALE TIPaBUiia O OTPaHUUCHY [0 MPECTaHKy PaJHOT OHOCA 32
JIMIIa Ha HajBUIIUM M3BPIIHUM (yHKIHjama. C TUM y Be3u Kpo3 AKIIMOHM Tu1aH 3a nepuon 2026—2028.
roJuHe, TOTPeOHO je MPeIBUACTH aKTUBHOCTH KOje IMOIpa3yMeBajy aHaau3y norpeda u MoryhHOCTH 3a
€BEHTYAJTHO YCBajamhe CTPATEIIKOT IOKYMEHTA 3a CIIpeYaBarmhe KOpyIiyje Mel)y HajBUIIIMM HOCHOIIMMA
M3BPIIIHE BJIACTH, KOjUM OU ce eMHUCA0 jacaH UJb Y CIpeyaBamy MOJUTHUKE KOPYIILH]jC; YCBajamba
Kognexca monamama 3a HajBUIE TPEICTBAHWKE W3BPIIHE BIIACTH; aHAIM3Y MOTpeda W ommuja 3a
€BEHTYaIHy W3MEHy HOPMAaTHBHOT OKBHpa KOjUM Ce€ peryiuiie oOaBe3a MpHjaBJbHBama CykoOa
WHTEpeca Kao M MpaBwia O 3a0paHd WINM OrpaHWYCHY 3aloll/baBamba HAjBUIIUX MPEICTaBHUKA
W3BPIITHE BIIACTH TMOCTIE MPECTaHKa (PyHKITH]e.

3akoH 0 nmobupamy caipxu onxpeheHe HemocTaTke Koje je MOTPEOHO OTKIIOHWTH TOCHE JIeTajbHe
aHanmse edekata. 3akoH He o00e30elyje MyHYy TpaHCIApEHTHOCT JTOOMUCTHYKAX AKTHBHOCTH, HE
nponucyje o0aBe3y NMpyjaBbUBamka ,,He3BaHUIHOT’ ToOHupama. [IpunkoM yHanpelema HOpMaTUBHOT
okBHUpa Boauhe ce pauyHa o ucnymwasamwy npenopyke X u3 u3semraja 'PEKO 3a [etu eBanyanuonu
KpyT, Koja je cagpaHa y akTHBHOCTH 1.2.6. n3 AKuuoHOT 1maHa 3a nepuon 2024-2025. ronune.
HaBenene akTMBHOCTM HMMajy 3a I[WJb HCIyHaBarme mnpenasHor mepwia 31: ,,PenyOnuka CpbOuja
epUKacHO NMpUMEYje HOBH 3aKOH O 3aITHTH y30ymhHBaya U NPaTH HKEroBy MPUMEHY .

3HauajaH JIeo CrpevyaBarmba KOPYIILHje IPeCTaB/ba U YCIOCTaB/babe ePUKACHOT CHCTEMa CIIpevaBarba
cykoOa MHTEpeca M yCIIOCTaBJbambe aJeKBATHOI HOPMATHUBHOI OKBUpA. YHampeleme HOpMaTHBHOT
OKBHpa y TOIJIEey CIpeyaBama CykoOa MHTepeca y IMOCeOHMM 3aKOHMMA JEIMMHYHO OJroBapa Ha
IpeJia3Ho Mepuiio: ,,Penyonuka Cpouja 00e30elyje nHUIMjaIHy eBUICHITU]Y KOja Toka3yje nopehame
Opoja youeHUX M pEIICHUX CllydajeBa cyko0a MHTepeca, ykibydyjyhu W cankuuje 3a oaspahamse.
Peny6nuka CpOuja cnpoBoau oOyke M MOIMKE HMBO CBECTH y LMJby obOe30ehema mro Oosber
pa3zymeBama KOHIIENTa Ha CBUM HUBOMMA .

Jenan on yrBpheHUX pU3MKa 3/IPaBCTBEHOT CHCTEMA TPE/ICTaBIba HEYCArIallIeHOCT OJpeadHu O CyKoOy
uHTepeca u3 wiaHa 41. 3akoHa O chpeuaBamy Kopymiuje ¥ wiaHa 234. 3akoHa O 37paBCTBEHO]
3amTuTH. Y unany 234. craB 10. 3akoHa 0 3ApaBCTBEHO] 3AIITUTH MPONHUCYj€ CE€ IIMPOKA HAJJIEKHOCT
ETHYKOT 0/100pa 3[paBCTBEHE YCTaHOBE M HA Taj HAYMH CE MpEKJanajy HaJJIeXHOCTH, OJHOCHO
YMHOKaBajy MHCTUTYTH KOjH ce 0aBe HaNIe)KHOCTUMA Y Be3H ca CyKoOOM UHTepeca. 3aTo je moTpeOHO
onpenbe 3akoHa O 3/PaBCTBEHO) 3alITHTH KOjHMa Ce€ TPONHUCYje CyKOoO HMHTepeca ycarjaCHTH ca
3aKOHOM O cIIpeyaBamy KOpYILHje, OMHOCHO ofjpe0e 3aKkoHa 0 3ApaBCTBEHO] 3alITUTH ca opeadama
3akoHa 0 cIipeyaBamy KOPYIILHje.

Pusuiy 31paBCTBEHOT CHCTEMA 3a HACTAHAK KOPYIIIIHjE CY: a) OJIHOC JIeKap — MalujeHT, 0) yroBapame
W TIOJ{yrOBapame 37paBCTBEHUX yCIyTa, B) JOHAIMjE MEIUIIMHCKUX anapara, JISKOBa U MEJIHIIUHCKHUX
cpezcTaBa, I') JOHAIMje HEMETUIIMHCKUX CpeacTaBa (OmpeMe U yciyra), A) OIHOC ca apManeyTCKOM
WHYCTPUjOM, jep Ce MOpajy MPONHcaTH y 3aKOHY O 3[paBCTBEHO] 3aIITUTH U Y KpUBHUHOM 3aKOHUKY
CaHKIIMje y BE3W OJIHOCA JIeKap MAalWjeHT W MPEIHU3HO OJPEJUTH MOCTYMaK KOJ JIOHAIMja anapara,
JIEKOBA U MEAMLIMHCKHUX CPEICTAaBA.



Jlpyru mperno3HaTH pU3HILM 32 HACTaHAK KOPYMNIHje y 3APaBCTBEHOM CHCTEMY KOjU Cy MPONHCAHH Y
3akoHy O paay cy: 1) IOMyHCKM paj 3ApaBCTBEHUX paJHHUKA/CapajHHKa, 2) MPHjeM, BHCUHA U
MOCTYNamke ca MOKJIOHOM CBHX PaJHUKA KOjU He 00aBJbajy jaBHY (PYHKIHjY, 3) MOCTYIIAaK MMEHOBaba
TUPEKTOpa W BPIIHOIA JY>KHOCTH AMPEKTOpA 3IPABCTBEHE YCTAaHOBE Yy jaBHO] CBOjHUHU W 4) cyKoO
WHTEepeca 3IPaBCTBEHHUX PaJHWKa W CapaJHWKa, OJHOCHO JIMIA Koja 00aBipajy PpyHKIHUje, a HEMajy
cTaTyc jaBHOT (PyHKIIMOHEpa y CMUCTY 3aKOHA O cIIpeyaBamy KOpyMIuje, Mopajy Aa Oyay H3MeHmeHH,
OJTHOCHO MOpajy J1a Oy Ty Iperu3npany Kako He O1 TOCTojane HeJOyMHIIE IITa e KOHKPETHOM HOPMOM
XTEJIO POITHCATH.

3akJpydnBame yroBopa o HabaBmu mobapa WM MpyXamy yciryra 0e3 cripoBolema MOCTyIKa jaBHE
HabaBke, Tahame 3a yciayre Koje HUCY M3BpIICHE M HEO3BOJbEH YTHIA] jABHOT (PYHKIHOHEpa HIIH
JUIa KOje WMa IMOJUTHYKY HJIM €KOHOMCKY Mol Ha PyKOBOAMOLA HWIIM 3allOCIECHOT y JIOKaJTHO]
caMOyTpaBu Jla TO YYHHH TIPEACTaBIbajy PHU3UKE OJl KOPYIIIHje KOjU HEraTWBHO YTHYy Ha jaBHU
vHTepec. 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKama MpPONMCaHa je MpeKpIIajHa OArOBOPHOCT HApy4HOIla aKo
JIOJISITH YTOBOP O jaBHO] HaOaBiM Oe3 CIPOBEICHOT MOCTYIKA jaBHE HabaBke (wiaH 236). [Iponucana
MpeKpIajHa Ka3Ha 3a pykoBoanona je y pacnony ox 30.000 mo 80.000 muHapa, mITo HEe IPEACTaBIba
edukacHy onBpahajyhu caHKImjy, ako ce y3Me y 003up JIMIHa KOPHCT KOjy je Moryhe oCTBapuTH Kpo3
JUPEKTHO yroBapame IIeHe 3a 1o0pa u yciyre 6e3 konkypeHije. Kako 6u ce 00e30eamiio epukacHuje
cy3bujame kopynuuje Kanrenapuja 3a jaBHe HaOaBKe, y OKBUPY Meh)yHHCTHTYIIMOHAIHE Capaimbe,
HAJUIe)KHOM jaBHOM TY)KWJIAIITBY JIOCTaBJba KOIHjE MOJHETHX 3aXTeBa 3a MOKPETAame MPEKPIIajHuX
MOCTYTaKa, a Ha/UIe)KHO jaBHO TYXKHIIAIITBO, aKO CY MCIYHEHH 3aKOHCKU YCIOBH MOXKE J1a, YMECTO
MPEKPILAjHOT MMOCTYIIKA, TIOKPEeHEe IPYTrd OAroBapajylin MocTymak 3a KOju je MpOomHcaHa CTPOKHja
CaHKIT{ja O] IpeKpIajHe u3 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama.

PeneBanTHH 3aKOHM*® He cajpsKe JOBOJLHO NPENU3HHX Ofpenada 0 MOCTYNKY U KPUTEPHjyMHMa 3a
OJUTyYHBarbe PYKOBOJIWIIAIA O 3aK/bYYHBalby YroBOpa O PAIHOM aHTa)KOBAaby JIMIA M aHTAKOBAILY
CIIOJBHUX CapaJHHKa 3a NMPYKamkhe KOHCYJITAHTCKUX yciyra. Y]jelIHo, HUje MpoIrcana o0aBe3a oprana
Jla CBOJMM aKTHMa JIETaJbHHje ypeIe OBa MUTambAa.

45 3akoH 0 Ap>KaBHUM ciyx)OeHumuma, (,,Ciyxxoenu rimacauk PC”, 6p. 79/05, 81/05 — ucrp, 83/05 —
ucrtp., 64/07, 67/07 — wucnp., 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20, 142/22), 3akoH 0
3arocjIeHnMa y ayTOHOMHHUM TIOKpajuHaMa | jeInHUIIaMa JIOKaIHEe caMoyTpase, (,,Ciry:kOeH! rITacHUK
PC”, 6p. 21/16,113/17, 113/17 — np. 3axoH, 95/18, 114/21) u 3akoH o jaBHuM arenimjama (,,Ciryx0OeHn
rnacauk PC”, 6p. 18/05, 81/05 — ucnp. u 47/18).

Pusuk on HacTaHka KOpYIIMje MOCTOjU Yyciel Heoaropapajyhe mnprMeHe 3akoHA O jaBHUM
npemysehuma y npakcu,*® HapounTo y 1en0BMMa KOjH Ce OJHOCE Ha CTATYC BPLIMOLA JIYKHOCTH, Kao 1
MIMPOKa TUCKPEIoHa oBiaimfiea y MOCTYNKY UMEHOBaa BpIIMIAlA JYKHOCTH TUPEKTOPa jaBHUX
npeny3eha.

AHanu3a pu3uKa 0] HaCTaHKa KOPYIIIUje Y MOI3aKOHCKHM aKTUMa KOjH Cy JOHETH Ha OCHOBY 3aKOHa
0 NPMBATH3ALM]H KOja je yCMepEHa Ha IUTamba TPAHCIIAPEHTHOCTH M PUCTyIa uHpopMmanujamat’ kojy
je u3panuia ATeHIIMja 3a ClpevaBame KOpyIirje, yka3yje Ha pU3KKe Koju Tpeda 1a Oy1y OTKIOHmEHH.

3navajad Opoj jeMHUIA JOKAIHE CaMOYyIpaBe HeMa YCBOjE€H aKT KOjHM IPOITUCYje OJIp)KaBarbe jaBHUX
pacmpaBa O TpeIo3uMa MM HaIpTHMa akara, OJHOCHO JOKYMEHTHMAa jaBHUX TIOJHMTHKA KoOje
MpUIIPEeMajy OpraHd jeJJMHUIIEC JIOKAJIHE caMOYIpaBe, HUTH YCIIOCTaBJbeHy 00aBe3y 00jaBJbHBamba
MpeJIora U CYrecTHja KOju CTUTHY y TOKY jaBHE paclipaBe Ha HHTEpHET npe3eHTauujama. [lotpedHo je
M3MEHHTH MPOITUCE Kako OM ce MpeBa3uilao yTBpHEeH! PU3HK.

duHaHCHpame MOIUTHYKHX MAPTHja je TPOMHcaHo 3aKOHOM 0 GUHAHCHPAhY MOTUTHIKHX AKTUBHOCTH
KOjH je cTynuo Ha cHary 8. pebpyapa 2022. rogune, JIOK je HaJa30p HaJl FberOBOM IPUMEHOM MOBEPEH
AreHIIMjU 3a copeyaBame Kopynuuje. Mako ce mpuiIMKOM H3paje NpoIca BOIWIO padyHa o
npenopykama OEBC kannenapuje 3a 1eMOKpaTcke HHCTHTYIH]jE U Jbycka npasa (O XP) — Mucuje
3a mocmatpame n3bopa’® kao n Benenmjancke xomucuje,”® unentudukopane cy oapehene pusnune
o0yacTH: a) cTaTyc MOJUTHYKKUX cyOjekara; 0) u3Bop QuHaHCHpama; B) KOpUIINeHkE jaBHUX pecypea;



r) o0MM W pacrojeia OyIETCKMX CpelcTaBa; J) KOpPHIINCHE CpeicTaBa IMOJUTHUKOr CyOjeKTa 3a
MOJUTUYKE aKTUBHOCTH; [)) mpomonmja on cTpaHe Tpehux numuma ¥ JOpyrd BHIOBH MOCPETHOT
(¢uHaHCHpama; €) Boherme CBHJCHIM]E W W3BCIITABAKE; K) KOHTPOJA, HAI30p U pEBU3HjA; 3)
CIpeyaBame, OTKPHBAmE M KaXKHaBarkbe HEMPABIIIHOCTH W W) JaBHOCT mojaraka. Takole, mpenasHo
Mepmiio oOyxBaTa oOaBesy PemyOmmke CpOuje ma: ,,u3MeHu 3akoH O (pHHAHCHpAmy MOJUTHUKHAX
AKTHUBHOCTU M PaJyl Ha OCHA)XHMBaly HE3aBHCHOCTH U aIMUHHUCTPATHBHUX KalalWTeTa PeleBaHTHUX
HaJ30pHUX OpraHa, moce6Ho /[p:kaBHE peBM30OpCKe MHCTUTYIH]E u PenmyOnmuke n30opHe KOMHUCH]e” .
Pemry0nmka Cp6uja 06e30ehyje nHUIMjaIHy eBUACHIN]Y aJeKBaTHe MMPUMEHEe 3aK0Ha, YKIbYUyjyhu u
Mepe 3a oaspahame TamMo re je To moTpeOHO”, Tako Ja MIaHWpaHe aKTUBHOCTH OyAy yCMepeHe Ha
UCTYHhaBambe OBOT MPENa3HOT MEpuia.

Ca gpyre cTpaHe, mpeMa MUIUBEHY ATCHIMjEe 3a CIpeyaBambe KOPYMNIHUje CTaTyC MOJUTHYKUX
cy0jekara je jacHO MPOMUCaH, JOK KOHTPOJY M3BEITaja BPIIN ATEHIHja y CKIaAy ca TUIAaHOM KOjH ce
jaBHO oO0jaBibyje 3ajegHO ca pe3yntarmMa KoHTpone. [lopex Tora Arenmuja Bpmu o0Oyke, Oaje
MUIIJBEHA U CaBeTE MOJIMTHYKUM CyOjeKTHMa Y MOTiey 00aBe3a Koje HMajy, a ako YTBPIH MOCTOjarbe
moBpesie 3akoHa JOHOCH oAroBapajyhe mepe.

3aKOH O IUTaHUpaEy W M3rpagmu’ 06e30ehyje mpuMeny Hadena ydemha jaBHOCTH KPO3 MHCTUTYT
jaBHOT yBHIa. Melytum, 6e3 onroBapajyher moa3akoHCKOT aKTa KOju O JIeTaJbHH]j€ YPEIHUO YCIOBE 3a
CTBapHO M MOjeIHOCTaBJbeHO yuenihe rpaljana u apyrux cyOjekaTa y MOCTYIKY IUIaHUPamka, HUje
Moryhe o00e30eauTn ajekBaTHO yuemhe jaBHOCTH Yy TMOCTYNKY H3pajie IUIAHCKUX JOKyMEHaTa.
AKTYyeIHO, HeI0CTajy HPOIHCH — MPABIIIHUILM O YCIOBHMA, HAYMHUMA M KOHTPOJIIHMM MEXaHW3MHMa
yuemrha jaBHOCTH Y MOCTYTIKY U3pajie ITaHCKUX JJOKyMeHaTa, IITO JOBOJIU JIO TOTa Jja HOCHIIAIl U3pajie
IUTaHa He CIPOBEJIE MOCTYIAaK PaHOT jaBHOT YBHUIA HA TpaHCTIapeHTaH HaunH. Kaza je y muramy mporec
n3/1aBama rpal)eBUHCKUX JI03BOJIA YOUEHO je HEKOJIMKO HETIPAaBIITHOCTH KOje MOTY J1a CTBOPE OCHOB 32
HacTaHaK KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH, U TO: &) HEJOCTATaK CAHKIM]j€ 3a JOHOIICHE OITYKe

46 ,,Cnyx6enun rnmacauk PC”, 6p. 15/16 u 88/19.

47 Anamu3a pu3HMKa O] KOpYIIHje y NOA3aKOHCKUM aKTHUMa JIOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa O
MPUBATH3AIIMj U KOja je yCMEpeHa Ha IIUTamka TPAHCIAPEHTHOCTH U MPHUCTyIa HH(opMalujama, Kojy je
u3paania ATeHIija 3a crpeuasambe Kopymimje 014 6poj 153-03-0011/21-09-2 ox 16. cenrembpa 2022.
TO/INHE.

48 OEBC xanuenapuje 3a IE€MOKpaTcKe MHCTHTYLHj€ M JbyAcka mnpasa, Ilocmarpauka mmcuja —
MIpEeICeAHNYKA W TIPEBPEMEHHU mapiaMeHTapHu u30opw, 3. anpun 2022. roaumne. JlOCTymHO Ha:
https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/524385_0.pdf

49 3ajeqnnuko munUbelke Benernmjancke komucuje M OEBC kaHmenmapuje 3a JeMOKpaTCKe
WHCTUTYIMje W JbyJCKa MpaBa O YCTABHOM M 3aKOHCKOM OKBHPY O M300pHOM TpaBy W H300pHO]
aJMUHHUCTpaLuju, onoOpeHo Ha 75. cacranky CaBera 3a neMokparcke uzbope y Beneuwmju 15.
neriemOpa 2022. roguHe, ycBojeHo Ha 133. ruieHapHOM 3acenamy BeHerujancke komucuje, 16-17.
neriemOpa 2022, ronuHe.

HocrynHo Ha: https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/535266.pdf

50 ,,Ciry>x6enu rnacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 — ucnp., 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13
-V¥C,98/13 -VYC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 — np. 3akon, 9/20, 52/21 u 62/23.

0 3aXTEBY 3a U3/1aBame rpal)eBUHCKE 103BOJIE (pellena o rpa)eBUHCKO] 103BOJIM) 3HAUajHO U3BaH POKa
npeaBuleHOr OBUM 3aKOHOM, 0) TOHOILIEHE OJUTyKe 0 010alrBamby 3aXTeBa 3a U3aBame rpal)eBUHCKe
JI03BOJIC M3 pa3iiora KOju HUCY MPeBUEHH OBUM 3aKOHOM M ITO/I3aKOHCKHM aKTHMa ¥ B) JIOHOIIECHC
pemema o rpaheBHHCKO] 103BOJM O€3 carjacHOCTH Ha CTYIW]y O TPOILEHH YTHIAja Ha JKUBOTHY
CpeAMHY NPOjeKTa 3a Koju je yTBpheHa obaBe3a nspase cTyauje.

WneHTndukoBan je pu3MK OJ KOPYIIHje yciea HeAOBOJbHE MHPOPMHCAHOCTH KaHIUIATa 32 jaBHY
¢dbyHKIHjy 0 obaBe3aMa Koje MMa MPIIUKOM CTyTama Ha jaBHy (QYHKIHjY, T€ je IOTPEOHO U3MEHUTH



nporuce Kako Oy ce mpomnucana obaBesa 3a Ip)KaBHE OpraHe U Teja KOjH NMPeAIaxy KaHIuIaTe 3a jaBHy
¢yHKUHMjy Aa ux uHGOpMUILYy 0 0OaBe3amMa Koje MPOUCTUIY U3 3aKOHA O CIIpevyaBamy KOpPYIILHje.

4.1.3. YHanpeheme HOpMaTHBHOT OKBUPA 3a TOCTYMaK U300pa/UMEHOBama y jaBHUM Tpeny3ehuma u
JOpYTUM MPUBPETHUM APYLITBUMA Y jaABHOM BIACHUILTBY

3aKoH 0 jaBHUM TIpeay3ehnMa® npomucyje 1a ce BpIWIall Jy>KHOCTH JUPEKTOPA MOKE HMEHOBATH J10
MMEHOBamka AUPEKTOPa jaBHOT Tpery3eha 1o cripoBeieHOM jaBHOM KOHKYPCY MPH YeMy Taj IEpUOJ He
MOXke OWUTH IyKu of jeaHe roanHe. CXOIHO HaBEJICHOM 3aKOHY, CTO JIMIE HE MOKe OWTH JBa IMyTa
MMEHOBAHO 3a BpPLIMOLA IY>KHOCTH AMpeKTopa. Jluie Koje ce MMeHyje Kao BpIIMJal Ty>KHOCTH
JUPEKTOpa MOpa Jia UCITyHhaBa 3aKOHCKE yCJIOBE 3a HMEHOBamE AUPEKTOpa jaBHOT npeayseha. Pamu
yHanpehema mporeca n3dopa IUPEKTOpa U CMamema 0poja TUPEeKTopa y BJI CTaTyCy, HEOMXOIHO je
aHaJIM3UpaTH NOCTOjehn IpaBHM OKBHP paay U3MEHA M JAOIyHa MPOMHCa Y 0BOj 001acTH.

JloHOIIEHe 0OTHOCHO M3MEHE U JOIYHE aKTa O CUCTEMaTH3allfjyu 1 TONyHhaBamky paIHUX MecTa paau
3amolllJbaBaka, HAIIPENoBamka U MPECTaHKa PaJHOI OJHOCA; YKUAamba PagHOr MecTa; ynmyhusama Ha
PaJHO MECTO y HHKEM 3Bamy Kao U (aBOPU30BAE 33 IPHUjEM Y PaTHU OJHOC, Oe3 cripoBohema jaBHOT
KOHKypCa IpeJCTaBba PU3NK ox Kopymuuje. [Ipema oaroBoprMa Ha yMUTHUK KOjU Cy OpraHU jaBHE
BJIACTH TIOMYHaBalld PWIMKOM H3pajie TUIaHOBa MHTerpuTera y TpeheM nukiycy, ckopo 40% jaBHHX
npenyseha mpe moHOIIEHa/M3MEHA U IOTYHA aKTa O CHCTEMaTU3alMjH U MONYHhaBalky PaJHAX MecTa
He u3pal)yje aHamuzy moTpeda.

Kaxko 6u ce yTBpheHH 13a30BH PEBa3HUIILTH HEOITXOTHO j& TIPUITPEMHUTH aHAIN3y HOPMAaTHBHOT OKBUPA,
Kako OM ce yCTaHOBHIIC PH3HYHE TayKe KOje je HEOMXOMHO OTKIOHHTH M3MeHama mpomnuca. Mepa he
JOTIPUHETH HCIymeHocTH mpenasHor mepuna 30: ,,PenyOmuka CpOuja o06e30elyje mpeBeHLHU)y
KOpYyTIIje Kpo3 yBoheme e(pHKacHOT MHTEPHOT CHUCTeMa KOHTpOJIE M OCHAKMBamka OJTOBOPHOCTH
PYKOBOZMIIAIA Y JABHOM CEKTOPY .

4.1.4. YHampelerbe HOPMATHBHOT OKBUpa paJy OTKIAamama PH3WKa OJf HACTaHKA KOPYHIHje Yy
MOCTYIIMMa U300pa/MMEHOBamka U 3al0lUbaBakha M HAllPeJOBamka y JaABHOM CEKTOpY, YKIbyuyjyhu u
JIOKAJIHY CaMOyIIpaBy.

Jenan on wuaeHTHOUKOBAHMX pHU3MKA IMPEACTaB/bajy HEMIOBOJBHO jaCHO TPOIHMCAHU YCIOBH U
KPUTEPHUjyMH 3a U300p ¥ HMEHOBAIE PYKOBOIMIIALA Y jaBHUM CIIy:KOama U JIpyruM OpraHu3alijama
KOje jeluHHIa JIOKaTHEe caMOyIlpaBe OCHHMBA WM (pUHAHCHPA, IITO OCTaBJba IIMPOKA JUCKPELHUOHA
onamhema.>” JlogaTHU W3a30B TIPEJCTaBJba paspelleme jaBHOT (YHKIMOHEpA aKo je MOJHETa
MHUIIMjaTHBa 3a pa3pelliche Ha OCHOBY M3BPIIHMX M KOHAYHUX OJJIyKa HA/UIGKHUX OpraHa 300r
HoBpe/Ia 3aKOHa.

Henocratak npeTxoiHe MpoBepe MHTETPUTETA KAHIUAATa 3a jaBHY QYHKIIH]jY, Koja OM ce BpIIMa O
CTpaHe opraHa HaJUJIeKHHX 332 M300p U MMEHOBambE MMa 3a MOCIEAUIly HEJ03BOJBEHY KyMYIallujy
jaBHUX (YHKIIMja, HECTIOJUBOCT U CYKOO MHTepeca Ha moueTKy obaBipama jaBHe pyHkimje. [PEKO je
y TleroM eBanyanmoHOM Kpyry ykaszao y mpernopykama I u I, na je HEONMXOAHO Jia Ha EHTPATHOM
HUBOY BJIACTH OY/Iy MPOIKCaHa MpaBuiia Koja 3aXTeBajy IPOBEPY UHTETPUTETA MPe 300pa MUHUCTApA,
paau yTBphHBama U ynpaBibambha MOryhuM pU3UIMMa 01 cyko0a uHTepeca, Te J1a edoBu KaOuHeTa u
CaBeTHHUIIM Takohe Tpeda 1a nmpoly mpoBepy HHTETPUTETA.

51 3axon o jaBauM npenysehuma (,,Ciry:x6enu riacauk PC”, 6p. 15/16 u 88/19).

52 Pu3uk ce OJHOCH Ha YCTaHOBE KYJIType KOje OCHHMBA jeJMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, YCTaHOBE
colLMjalTHe 3alITUTE, YCTaHOBE Y 00J1acTH criopTa U jaBHUM ciyxk0ama. Ui. 23. u 35. 3akoHa 0 KynTypH
(,,Cnyx0enu rmacauk PC”, 6p. 72/09, 13/16, 30/16 — ucnp., 6/20, 47/21, 78/21 u 76/23); 3akoH o
conjanHoj 3amTuTH (,,Cyxx6enu rmacauk PC”, 6p. 24/11 u 117/22 — VC); unan 110. 3akona o criopty,
(,,Cyx06enu rnacauk PC”, 6poj 10/16); unan 18. 3akoHa o jaBHUM ciryxkOama (,,Ciry>kKOeHHU TTIaCHUK
PC”, 6p. 42/91, 71/94, 79/05 — np. 3akoH, 81/05 — ucnp. ap. 3akona, 83/05 — ucnp. ap. 3akoHa u 83 /14
— JIp. 3aKOH).



4.1.4. YcknaljuBamkbe HOPMaTUBHOT OKBHPA ca ITPaBHUM TeKoBHHaMa EBporicke yHHje y o01acTu 6opOe
MIPOTHUB KOPYIIIHje U PEICBAHTHUM MehyHApOJHUM CTaHAapAuMa, IPUHIMIIAMA U TOOPOM IIPaKCOM

Kao xannuaar 3a unanctso y EBporickoj yuuju, Pemybnuka Cpbuja je mpeysena obaBesy Aa yCKIaau
HAIIMOHAJHO 3aKOHOJABCTBO ca MpaBHUM TekoBrHama EBporicke yHnuje. majyhu y Buny na y obiactu
Kpusnunor npaBa EBporicke yHHje, BETUKY 3Ha4aj MMa 3aIITUTa (PMHAHCH]CKUX HHTEpeca EBporicke
yHHje, 3amTuTa y30ymhiBada, y3ajaMHa mpaBHa moMoh y KpUBUYHUM CTBapHMa, HEOIXO/IHO j€ Ja ce
CIpoBeJe AeTajbHa aHANK3a YCKIal)eHOCTH HAallMOHATHUX IPOIHKca ca MpaBHUM TeKoBUHaMa EBporicke
yHHje, Kako Ou ce omoryhmio yckinahusame. Mepa je ycMepeHa Ha OCTBapHBambe Mpeaa3HoT MepHia
23: ,,Peny6mmka CpOmja cnpoBoIM CBeOOYXBaTHY IPOIIEHY CBOT 3aKOHOJABCTBA y mopehemy ca
npaBHUM TekoBMHaMma EBporicke yauje n KoHBeHIMjoM YjenumbeHUX Hamuja 3a 00pOy Kopymuuje u
BPILIM U3MEHE CBOT 3aKOHOJABCTBA TaMO e MOTPEeOHO™.

4.2. Jayame MHCTUTYUHMOHAJIHOI OKBHpA 3a clpedyaBame W 00p0y MPOTHB KOpynuuje y HUbY
epukacHujer cnpeyaBama u cy30ujame Kopynuuje

Koopannanuja paga oprana HaJUIeKHUX 3a CIpedaBambe W O0pOy MPOTHUB KOpYMIHje je HyXHa 3a
JeTOTBOPHY NPUMEHY aHTUKOPYIIIHN]CKHX Mepa ! TPOIHCa.

Heomxomno je ma Pemybmmka CpOuja ycmoctaBu edukacaH MeXaHH3aM KOOpAWHALMjE W
orepalyoHain3anyje 0opde MPOTUB KOpYIIHje, Kao U jaa mnoBeha TpajHO Oxy3uMarme MMOBUHE Y
cinydajeBuMa kopymiuje. KoHcratyje ce nma je Opoj onTykHMIIA U OpOj IMPBOCTENCHUX IMpecyaa 3a
cllydajeBe KOpPYIIMje Ha BUICOKOM HHBOY HE3HATHO TOBehaH y 0IHOCY Ha TPOILTY TOAUHY.

Opranu Mopajy 1a MMajy Ha paclojaramy JIOBOJGHO pecypca 3a OTKPHBAIE M HCTpary mpeaMera
Kopymuuje. 3Hale W BEUITHHE JIMLA Y JAPKaBHUM OpraHUMa HaJJIeKHHM 3a CrpoBoleme ucTpara
Mopajy OMTH Ha BUCOKOM HUBOY, Kako Ou ce mosehao Opoj HOTBpheHUX ONTYKHHIIA, TPBOCTEIICHUX K
MMPaBHOCHAXXKHHUX TIpecyJa 3a CiIy4ajeBe KOpYIIHje, MOCeOHO Ha BHCOKOM HHBOY, Kao W TpPajHO
OIly3UMare¢ IMOBHHE Y BE3H Ca CIIy4ajeBHMa KOPYIIIHje.

IToxa3aTe/bu Hcxoaa IloyeTHa Mubana

BPEIHOCT BPEIHOCT
Crormna pemaBama KpUBHYHHX IIPEeIMETa Y Be3H ca Opojem [Ipexo 100% Ilpexo
NPUMJBEHUX U pemeHux npeamera Ha ocHoBy CEITEX lam6opn 100%(2028)
W3BEIITaja

Kako 6u ce octBapuo Ilocedan nunb 2. npensuljeno je cnpooheme ciaenehux mepa:

4.2.1. Jauame aAMUHUCTPATUBHHUX KamamureTa W (UHAHCHjCKUX pecypca JpXKaBHHX OpraHa
HaJJISKHUX 32 60pOy MPOTUB KOPYTIIIHje

Mepa y NOTIIyHOCTH MMa 3a IIWJb OCTBAapHBame Ipesia3HOr Mepuia ,,PenmyOnmnka CpOuja mocsehyje
nmoceOHy Makiby U3rPaJbH KalaluTeTa jJaBHUX TYXXWIAITaBa v Monuiyje u 00e30ehyje HeonxomHy
(UHAHCH]jCKY M KaJpOBCKY IMOJPIIKY W OOyKy. Y 3Ha4ajHO] Mepu ce yHanpehyje mehyarenmmjcka
capajmba 1 pa3MeHa 00aBeIITajHHUX [oJjaTaka Ha CUTypaH 1 0e30e1aH HaunH .

VY Toky 2022. romune y [loceOHuMM ojeibemMMa 3a Cy30Hjarbe KOPYIIMjEe y BHIINM jaBHUM
TY>KWJIAIITBUMA Paguo je 61 3aMeHUK jaBHOT TY:KHOLIA, O]l TOTa Cy MpUBpeMeHo ynyheHa 23 3ameHuKa
jaBHOT Tyxwuola. Iloapmiky y paay 3aMEHHIIMMa jaBHOT TYyXHOIA Jaaje 35 jaBHOTY)KHJIAUKHX
nomohHuKa, a 3armocieHo je u 50 nuia Ha aIMUHACTPATUBHUM ITOCIOBUMA.

Pamu eduxacHujer cripoBolema (PUHAHCHUjCKUX MCTpara, HEOIXOIHO je 00e30eIUTH CBUM IOCEOHMUM
oJieJbebUMa 3a Cy301jame KOpYIIMje HajMamke jeTHOT (PMHAHCHjCKOT (hopeH3nyapa, Kao U ajJeKBaTaH
MoJI0Xaj KOju he MOTUBHCATH CTpy4khake U3 oBe obnactu 3a pan. Takobe, je morpedHO 00e30enuTH
calpkajHuje W epUKacCHE MeXaHU3ME Y OTKpPHBaWby, TOWmEHY W MPOIECYyHpamy KOPYNTHBHUX
KPHBUYHUX JIeIa KPO3 CTaJHy Mel)yCeKTOpcKy capaimy, (OpMUpameM CTATHUX yIapHHX Tpyra 3a
NPUOPUTETHE OO0JIACTH HCTPaXKHMBamba, KpPO3 3ajeNHHYKY IUIaTOpMy 3a pa3MeHy Iojaraka Hu
u3BemTaBame. M mopen 3HauyajHOr Opoja oapkaHMx OOyKa, HEOMXOAHO je 00e30eauTu ajby



CIISITHj aT3allijy Cyauja, Hochiara jaBHOTYXITauke (hyHKIIH]j€, Ka0 ¥ CYAM]CKUX U JaBHOTY KIJIAUKHAX
MOMONHKKa MMOCEOHUX O7IeJbeHa 32 Cy30Mjame KOpYIIHje Kpo3 HanpeaHe o0yke u omoryhaBame paja
HCKJbYYHMBO HA TIPEAMETHMA KOPYNITHBHUX U MPHUBPEAHNX KPUBHUYHHX Jena. [ToTpeGHO je yHanpeauTn
TEXHUYKY OIPEMIBCHOCT CYIHUIIA U KOPUCTHTH MPETHOCTH ayINO0 U BHJICO CHUMama npetpeca. [lopen
HaBEJICHOT, y MOCEOHNM jaBHOTYKMJIAYKUM OJIeJhelMa, HEOIIXOTHO j€ YCBOjUTH HHTEPHE CTPATErHje
3a oapehuBame mpuopuTeTa NpeaAMeTa y inujby nosehama Opoja mocTynaka NpOTHB BUCOKUX IP>KaBHUX
(yHKIMOHEpa ¥ TIOCTyIaKa y KOjUMa Cy M3BPINUOIM MPHOABIIN BEIHKY MPOTHBIPABHY UMOBUHCKY
KOPHCT.

Kako 0u ce yHampenuao OTKpHBame KOPYNTHBHUX KPUBHYHUX Jeia Tpebda Mmpemy3uMaTu Mepe Koje
uMajy 3a OWb Ja oMoryhe jaBHOM TYKWJIAIITBY Ja KOHTHHYHPAHO NPAaTH M KOPUCTH Kao H3BOP
nHpopMaiyja u3pemraje CaBera 3a 00pOy MpoTUB KOpymiyje, Jp:xaBHe peBU30PCKE HHCTHTYIH]E U
JPYTHX OpraHa ¥ peryJaTOPHUX Tella U3 KOjUX MOYKE /1a Ca3Ha Ja jé KpHBUIHO JIEJI0 YIUEEHO, OHOCHO
IIOCTOjU OCHOB CyMIh€ 32 IMIOKPETahe KPUBIUYHOT TIOCTYTIKA. Y TOM IIJbY OTpeOHo je CaBet 3a 60p0y
MPOTHB KOPYIIMje OjauyaTH KaJpoBCKU M (uHaHCHjckH. Taxole, moTpeOHO je uBpiihe MOoBe3UBambE
Cagera 3a 60p0Oy mpoTuB Kopynmuje ca Biamom u 06e30eantn Behu crener capaame u3mely Brnage n
Cagera y nnspy ycrernrae 6op0e nmpotus Kopyiyje. HaBeneHo je y ckiaay ca mpernasHuM Mepuiiom 24:
,»Bla/a je aHraxoBaHa y KOHCTPYKTHBHOM OJHOCY ca CaBeToM 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIHje, 030UbHO
pasmarpa npenopyke ucror u y Hajehoj Mepu ux y3uma y o03up.”

VY umwby yHampehema 1eT0TBOPHOCTH CHCTeMa M €(pUKACHUjET pelllaBaba KPUBUYHHX Jeiia u3 chepe
NPUBPETHOT KPUMHHAJIA W KOPYIIHMje M IOIU3ama CBECTH Aa (pUHAHCHjCKE HCTpare HHCY CaMo
oJly3UMam-¢ IMOBHHE, Beh 1a Tpeba 1a nMajy K pH OTIceT MPUMEHe, MOTPEOHO je axkypHupaTu nocrojehe
WM M3paJMTH HOBE CTaHAAPAHE OMEpaTHUBHE MPOLEIype jaBHOT TYKWIIAIITBA U MOJHIIKjE 32 Bohermbe
(hMHAHCH]CKUX HCTpara W CIpOBECTH OOyKe 3a jadame KamaluTeTa 3a CIpoBoheme (HMHAHCH]CKUX
UCTpara yropeno ca KpUBHYHUM HCTparama. Tpeba yHarpeauTH KamalyuTeTe jaBHOT TY)KMJIAIITBA J1a
YBEK MOXKE Ja MOKpPEHE IMOCTYMaK OAy3MMara UMOBHUHCKE KOPHCTH H ,,[IPOIIUPEHOr” OJly3MMarbha
HWMOBHHE aKO Cy 3a TO HCIYH-E€HH YCJIOBH, IPUMEHOM 3aKOHa O O/y3UMaly NMOBHHE ITPOUCTEKIIC H3
KpuBn4HOT Jena. [IpexBulieHe akTHBHOCTH IOMPHHOCE WCIYHaBamby NpenasHor Mepuia 34:
,Pemybnuka CpOuja ycmocTaBjba HWHUIMjATHY €BUICHIM]Y €PUKACHUX M JEIOTBOPHUX HCTpara
(yxbyuyjyhu QuHaHCHjCKE UCTpare), KpUBUYHA TOCHA, IPECYA€ W OJy3MMama HMOBHHE Y
Clly4ajeBHMa KOpyIMIHje, yKIbY4dyjyhu U ciiydajeBe BUCOKE Kopymimje.”

4.2.2. Jayame KamauuTeTa oprafa 1 Tejia HaJJIe)KHUX 3a ClIpeyaBambe KOpYILHje

Crpyuna ciry0a AreHuuje 3a cnpeuyaBame Kopynuuje Beh roaumnama ce cyodyaBa ca W3a3oBUMa Y
MorJIey KapOBCKHUX KanauuTera u cMemTaja. ¥ 2022. rogunau, y CTpy4Hoj cinyx6u AreHuuje ouna
cy 3amociena 93 nuna, o ykynHo 163 cucTeMaTH30BaHUX PaJHUX MECTa, Ia ATeHIH]ja 00aBsba CBOje
HaJJIC)KHOCTH ca Mame 0o 60% nonymeHux paHux mecra. Takohe, 3amocieHuMa y ATEHIU)U je
NoTpeOHO OjayaTd 3Hama M KamanuTeTe, TOCeOHO y 00JacTH MpoBepe MMOBHHCKOT CTama jaBHUX
¢dbyHkumoHepa y obnactu puHaHcHjcke hopeH3uke. YHanpeleme kananurera AreHiyje je y ckiany ca
npenopykoM XIII u3 Ileror emamyanmonor kpyra I'PEKO,” kao u ca mpenasHuM Mepuiiom 25:
,Pemybmuka CpOuja o6e30ehyje ma Arenuuja 3a 6opOy NpOTHB KOpyILHUje HAacTaBba Aa YXKHBa
HEONXOHY HE3aBHCHOCT, MPUjeM aJeKBaTHUX (PMHAHCHjCKMX W KaJPOBCKHX CpelcTaBa M OOyKe y3
BeoMa JIOOpY TOBE3aHOCT Ca OCTAIMM PEJIEBAaHTHUM oOpraHuMa (YKIJby4dyjyhu MPHCTYN HUXOBUM
0a3ama nogaraka). Pemyonuka CpOuja o6e36el)yje na cBu opranu Koju He JOCTaBe CBOj€ U3BEIITAjE U
ycKpaTe capaimy AreHuuju 3a 60pOy MpoTHB KOpyILHje 3a TO U oarosapajy. Pemybnuka CpOuja
00e30eljyje MHUIMjalIHy €BUICHIIM]Y JCIOTOBOPHOI CHCTEMa IpHjaBe MMOBHUHE M BepH(UKaIlHje,
ykJbyayjyhu onspahajyhe caHkiuje y ciiyuajeBUMa HEyCarjiameHOCTH, Kao U oaroeapajyhe npaheme
Mepa (yKIpydyjyhu v KpHBHYHE HCTpare TaMo TIe je TO HOTpeOHO) y CilydajeBUMa TIie MpHjaBJbeHa
MMOBHHA HE OArOBapa PeaJlHOM CTamy’ W IpejiasHuM MepuiioM 27: ,.Penyonuka Cpouja 06e36ehyje
WHUIIYjAIHy eBUJICHIN]Y ehuKacHe MpUMeHe TpHjaBe UMOBHHE U CUCTEM BepuUKalyje, YKbydyjyhu
W Ka3HeHe Mepe 3a oaBpahame y cilydajeBUMa HeycarjameHOCTH Kao U ojarosapajyhe npaheme mepa
(Yxspyuyjyhu 1 TeMeJpHE ucTpare TaMo TJie je TO HOTpeOHO) y cllyyajeBUMa TJe MpYjaB/beHa IMOBUHA
HE 0/ITOBapa PEATHOM CTamby .



Pecypcu Casera 3a 00pOy MPOTHB KOPYIILMje Cy OrpaHHYEHH. TPEeHYTHO MMa caMmo 6 M3abpaHuX
ynaHoBa Casera on npensuljernx 13 umanoBa. Takohe, aIMHHHUCTpATHBHA MOAPIIKA U GUHAHCHjCKH
pecypcu 3a pax Casera Tpeba na Oyny yHanpehenu. YHanpeheme kanarurera CaBera, HOpMaTUBHOT
OKBHIpa 32 BETOB paJi, kao 1 yHanpeheme capajme ca Biajgom nonpruHocH octBapewy npenopyke V u3
[leror eBammyanmonor kpyra ' PEKO.

4.2.3. Jauame KamamWTeTa y BpIICHY HHCIEKIH]CKOT HAa30pa W BPIICHY IOCIOBA YHYTPAIIHbHE
KOHTPOJIe WHCTIEKIINja

Jenan oz M3a3zoBa NpesCTaBIbajy HEJOBOJPHU KalalUTETH OylIeTCKe MHCIIEKIH]je 3a BPILEHE HaI30pa.
Wmajyhu y Buny ma ce Hag3opH Bplile, Ipe cBera, Ha OCHOBY IpHWjaBa, MPEACTaBKH, HPUTOBOPA M
3axTeBa 3a BpIIEHE WHCIEKIN]CKOT Hamzopa, a na y Pemybmmmm Cpbuju moctoju Bumie o 6.000
JTUPEKTHUX U MHAUPEKTHUX OYUETCKUX KOPHCHHUKA KOjU MOTY OMTH MpeIMeT WHCTIEKIIH]CKOT HaA30pa,
HEOIXO/JHO j€ CTalIHO PaJUTH Ha jadamy KaJpPOBCKUX W Y MaTepHjalIHUX KamauuTera OylleTcKe
WHCTIEKITH]e.

Behuna wmHHCTapcTaBa 07 OHHX KOja HWMajy YCIIOCTaBJEH CHUCTEM YHYTpAIIkhe KOHTPOJIE
WHCHIEKITjCKOT Haa30pa HeMa m3paljeHy WHTEpHY TNpoIenypy 3a paa KoHtpojopa. He mocroju
CHCTEMCKH IPUCTYTI KOHTPOJIM TEPEHCKOT paJia MHCIIEKTOPa, MOTOTOBO aKo j€ ped 0 HHCIIEKIHjaMa Koje
BpILIE HHCIIEKIN]CKY KOHTpOITy Tpal)aHa u mpuBpegHux cydjekara (rpaljeBUHCKa, CAHUTAPHA, TPXKHIIIHA,
WHCTEKIHja paaa u Ap). CUCTeMCKH MPUCTYT OU 3HAYHO J1a YHYTpaIllkha KOHTPOJIA ©Ma JI0BOJbaH Opoj
0o0y4YeHUX JbyIH, KOjU MMajy aJeKBaTHa oBiamiherma, caMOCTalHOCT y paiy, MOJN0Xaj KOjHu UX He
CTaBJba y OJTHOC 3aBHCHOCTH IIpeMa Cy0jeKTy KoTra KOHTPOJIUIILY, Kao U /1a UMajy aJeKBaTHY OIpEMY H
ycioBe 3a pan. Mepa je y ckiany ca npenasauMm mepmioMm 30: ,,Pemybnuka CpOuja 3amonubaBa U
yIpaBiba KapHjepama ApKaBHUX CIYXOCHHWKa Ha 0a3M jaCHUX M TPaHCHAPEHTHHX KPUTEpHjyMa, ca
aKIICHTHOM Ha BpEJHOBamke¢ W IOKa3zaHe BelTuHe. PenyOnuka CpOuja pa3Buja M TpPUMEHY)E
MexaHm3aM 3a edukacHy npuMmeny Konekca moHamama Ap)KaBHHUX ciiy)kOeHuka. Pemy6mmka CpOuja
o0e30eljyje WHWIMjalIHy €BUICHIN]Y NMPUMEHCHUX CaHKIHja y CIIy4ajeBIMa KpIIeHka ITOMEHYTOT
Konexkca. Penyonuka CpoOuja 06e30eljyje npeBeHIujy KOopyIuje Kpo3 yBoheme epruracHOT HHTEPHOT
crcTeMa KOHTPOJIE U OCHAXHBAba OATOBOPHOCTH PYKOBOMIIAIA Y jJABHOM CEKTOPY .

4.2.4. Jauame epUKacCHOCTH HAPUHCKOT CUCTEMA

CJI0KEHOCT I[APUHCKOT CHCTeMa U IIMPOKa HAIJISKHOCT CapKe PU3MK O] HACTaHKa KOPYIIIHje, KOj!
je motpebHO OTKIOHHUTH. LlapHHCKe Mponuce KapaKTepHIy BUCOK CTEIeH ciioboae U MoryhHoCT 3a
JIOHOIIICEhE JTUCKPEIIMOHUX OJUTyKa y MOCTYIamy, Koje Cy Ha oapel)eHH HAYMH yMameHe ynoTpedoM
TEXHOJIOTHj€ y CHCTEMY KOHTpOJIE KaKO JIMIA KOoja Cy y IApPHHCKOM MOCTYIKY, TaKO W CaMHX
cinyx6enuka. [Topes Tora IapuMHCKH MPOIUCH HE TPOITKCY]jy Behin CTENeH OArOBOPHOCTH CITyKOECHHKA
(JTakime W Texe TMOBpee paaHe JAUCIUIUIMHE) y OJHOCY Ha pajibe KOje Ipeay3uMajy U OJUTyKe Koje
noHoce. Pajme Koje ce mpeny3umajy MpUIMKOM MOKpETama U CIpoBolema MoCTynaka, Kao U pajme
KOje ce Mpeay3uMajyoj CTpaHe ciyxOeHuka omoryhaBajy JOHOIICHE OJUIyKa KOjé MOTY IITETHO
YTHUIATH HA jaBHU UHTEPEC.

Takolje, mpornuce u Mporeaype KapakKTEpUIIy HeJOCTAIH Y pellielbuMa Ha KOjUMa Ce 3aCHUBA ApUHCKA
MpoBepa, MOMyT HEJOBOJFHO jaCHUX Npoleaypa kKoje Tpeba na Oyay mnpenusHo ypeheHe Kpos
MOJI3aKOHCKE aKTe, APYre HHTEPHE aKTe U YIYTCTBA KOja IpUMembyje YIpaBa apuHa y CBOM pajy.

HaBeneHe akTHBHOCTH JONPUHOCE M HCIyHaBamy mpeiasHor mepuia 32: ,,PenyOiuka CpOuja
npuMembyje W TpoLeyje YTHIa] Mepa MNpeAy3eTHX y LIbY CMamelka KOpyNUHje Yy pamUBUM
obnactuMa (34paBCTBO, MOPE3H, HapuHe, 0Opa3oBame, JIOKaJHa caMOoyIlpaBa, PUBaTH3alMja, jaBHE
HabaBKe W TOJUIM]ja), Mpely3uMa KOPEKTUBHE Mepe Iie je MOoTpeOHO M OpraHu3yje WHUIIHjaIHYy
€BHUJICHIIN]Y MEPJEUBOT YMambEha CTeleHa KOPYIIIFje Y HaBeJIeHuM obactuma’”.

4.2.5. Jauame xanarurera [lopecke ynpase

Onepatusuu 1uian [lopecke ympaBe 3a crnpedaBame KOPYIIHUjE je MPerno3Hao motpedy mosehama
edpukacHocTn paga [lopecke ympaBe, MOCEOHO KO3 jadarke KarmalnuTeTa YHYTPAIlkhe KOHTPOJEC U
MOPECKHMX WHCIEKTOPa, Kao 0/IaTak akTHBHOCTHMA Koje hie OMTH cripoBe/icHe Ha OCHOBY PeBuupaHor



aKIMOHOT TIaHa W mnpeaBuha Mepe mocBeheHe najbeM yHampelewy MexaHH3Ma 3a CHpeYaBame
KOpYIIIIHje.

Onerpeme 32 YHYTpallkhy KOHTPOILY 3ay3MMa KJbYYHO MECTO Y ONEpPaTHBHOM Jelly MOJACPHH3ALH]je
ITopecke ynpaBe, OCEOHO y CETMEHTY YCIIOCTaBJbakbha aHTUKOPYIILH]CKUX Mepa, OLITOBamba KOJeKca
JacTH W mpoecHoHamHe eTHKe y by edrkacHuje 6opdbe MpoTUB KOpyIIHje, mokazyjyhu cBojum
aKTHBHOCTHMA JIa C€ Ca MICTOM YCIIEIITHO OOpH.

AKTHBHOCTH CITY»XOCHHKA 4ecTo cy 6e3 MoryhHocTr fa Oyay amekBaTHO HaJA3MpaHe WK Aa Oyay moj
penoBHOM KOHTpojioM paza [lopecke ympaBe Ha apyruM HuBoMMA. [locTymim Koju ce ogHOCEe Ha
CTpoBOhemhe PU3MYHHUX HAJIC)KHOCTH YIJIaBHOM Cy 3aTBOPEHM M BaH JOCETa jaBHOCTH, YKJbYUyjyhu
caMmo CITy>)KOeHHKe 1 JTUIa Koja ce TOABPraBajy KOHTPOJIH, WK TIpeABihajy aKTHBHOCTH KOj€ 3aBUCE O]
OJTyKe CcIy’kOeHUKa, 0e3 aJleKBaTHOT yBHJa KOju Ou Morao J1a Oyzie OCHOB 3a Jlajby KOHTpPOILY.

HaBenene axkTMBHOCTM AONpPUHOCE M OCTBapuBamy mpenasHor Mepwna 32: ,Pemybmuka CpOuja
npuMembyje U Tpoleyje YTHIa] Mepa MpeAy3eTHX Y LWbY CMambelkha KOpYNIHWje Yy pamUuBUM
obiactuMa (3apaBCTBO, TIOpE3H, IapuHe, 00pa3oBame, JOKallHA caMOyIpaBa, MPUBATH3AIIN]a, jaBHE
Ha0aBKe W TONHIMja), TPeAy3UMa KOPEKTHBHE Mepe TAe je MOoTpeOHO M OpraHu3yje WHUIHNjaTHy
EBHUJICHIIN]Y MEPJEUBOT YMambEHha CTeleHa KOPYIIKje Y HaBeACHUM obnactuma’”.

4.2.6. Yuanpeheme u hopMannzoBame capaambe IpKaBHUX OpraHa y Cy30Ujamy KOPYIIIHje

Pan Ha crnpedaBamy W O0OpOM NPOTHB KOPYIIIMje 3aXT€Ba aHTaKOBAHE BEIIMKOI Opoja pasIuYMTUX
JP)KaBHUX OpraHa, KOju MOpajy HenoBaTH ycariamieHo. Capajma MmojeIuHuX opraHa ypehena je y
onpeheHoj Mepn 3aKOHMMA, Kao capajrha IMOJWIMje W jaBHOT TY)KHJIAINTBA, aji MHOTA MPaKTHYHA
MUTamka OCTala Cy W Jlajbe HeypeheHa IITO y CBaKOJAHEBHOM paly MOXE MpEACTaBIbaTH MpPErpeKy
nenotrBopHocTH pana. Crora je u 3aKOHOM O OpraHW3alMjd U HaJJICKHOCTH JAPKAaBHUX OpraHa y
cy30ujarmy OpraHn30BaHOT KpUMHHAJIA, TEPOPH3MA U KOPYIIIHje IPOMHCAHO JOHOIICHE MO3aKOHCKOT
aKTa KojuM he ce ypeauTn poKOBH, HAYHH ITOCTyamha U HAYMH CITy>)KOeHe KOMYHHKAIIH]je TOJIHIH]e U
jaBHOT TYXXHJIAIITBA y IPEeMETHMAa OPTaHU30BaHOT KpUMHUHAIA U Kopyrniuje. [Topea Tora, HEOMXOAHO
je 00e30eauTH MoCTyName 1Mo MpernopykamMa AreHIMje 3a ClpevaBame KOopymiyje 1 Hajgazuma Casera
3a 0opOy MPOTHUB KOPYIIIIHjeE.

IMTopen melycoOHe capame 101aTHH M3a30B MpeICTaBiba HeqocTaTtak MelycoOHe nmosesanoctu 6aza
MoJiaTaka 3a KpUBUYHE UCTpare, 0JJHOCHO 0e30e/aH CHUCTEeM 3a CJICKTPOHCKY pa3MeHy HMH(opMaliuja
nu3Mely jaBHOT Ty>KWJIalITBa, ONHIUje, YTpaBe napuHa, [lopecke ympase, ATeHIHje 3a CIpedaBame
KOPYIIIHje U JPYyTUX opraHa Koju pacroiaxy 0azaMa mojaTaka off 3Hauaja 3a cy30ujame KOpyIIyje.

4.2.7. Jauame MehyHaponHe capalme y OTKpPHUBaBY M NPOLECYUpamy NMPEKOPaHHMYHMX NpeBapa U
npoHesepe Gonaosa EBporicke yHuje

Peny6nuka Cpbuja je, kao IpkaBa KaHAMIAT 3a WIAHCTBO y EBporickoj yHHju, mpeysena oOaBe3y
yckialhiBama CBOT HALMOHAIHOT 3aKOHO/IaBCTBA ca 3akoHoaBcTBOM EBporicke yHuje, kao u obaBesy
OCHMBam-a CBUX OpraHa M TeJja Koja Cy MoTpeOHa 3a MPaBWIHY IPUMEHY CBHX 00aBe3a Koje MPOUCTHIY
U3 YWIAHCTBA.

3amTHuTta GUHAHCH]CKUX UHTEpEca Y LEJIMHH, IPECTaBba MEPY HHCTUTYLIUOHAIIHE HAI0TPaabe, KOjoM
Peny6nmuka CpOuja moka3syje cipeMHOCT Jia Ipy»xu ehuKacHy 3alliTUTy cpeicraBa EBporicke yHuje, y
jeIHaKO0j MEPH | ITOJT UCTHM TPETMAHOM Kao JIa j€ Ped O CONICTBEHUM OYIIETCKUM CPEJICTBHMA. Y OKBUDPY
MunucrapctBa ¢uHaHcHja oOpa3oBaHo je Opeibeme 3a Cy30ujambe HEeNpaBWIHOCTH M IpeBapa y
nocrymnamy ca puHaHcHjckuM cpencteuMa EBporncke yauje (ADOKOC), kao neHTpaiHa KOHTAaKT TayKa
3a capaamy ca EBporickom kaHIenapujoM 3a 6op0y npotus npesapa (OJIAD), kao u apyrum opraHuma
u tenuMa EBpornicke komucuje. OBO 0JieJbeibe je U IIEHTPaTHAa KOHTAKT Tauyka 3a capajiiby ca OpraHuMa
Penybnmuke Cpbuje (mpBeHCTBEHO ca BpXOBHMM jaBHUM TyXHJIAlITBOM, MHHHCTapCTBOM
VHYTpaIlllbUX MOCIOBa, ATEHIMjOM 3a CIIpeyYaBame KOPYIIHUje) Yy 00NacTh 3amTuTe (GUHAHCH)CKIX
nHrepeca EY.



OO0iracT KpUBHYHOIIPABHE capabe Y EBPOIICKO] YHUjH ce MHTEH3UBHO pa3BHja IMOCICABUX JACTCHH]a,
Kako 01 ce omoryhuia HermocpeiHa KOMYHHUKaIMja u3Mel)y mpaBocyTHUX cHCTeMa JpKaBa WIaHHLA 1
eUKacHUje OTKPUBAbEC U MPOLECYUpame M3BpIIMIala oApe)eHnX KPpUBHYHHX Jiena, YKIby4yjyhu n
OHa Ha mTeTy (puHAHCHjcKMX WHTEepeca EBporcke yHuje. Pemybmuka CpOuja Beh mma moTmucan
cniopa3ym o capaamu ca EBponactom, Arenmjom EVY 3a mpaBocyany capaamy 3 HoBemOpa 2019.
rogune. Y jyny 2021. rogune 3amnouena je ca pagoM KaHmenapuja eBpOICKOT jaBHOT TY>KHOLA, Kao
HOBa MHCTHUTYIH]ja EBporicke yHUje y 001acTi KpUBUYHOT mpaBocyha, ca kojom Pemybmmka Cpowuja jorn
YBEK HEMa YCIIOCTaBJbEHY Capaimby.

4.2.8. Jauame crcreMa Haa3opa (hMHAHCHpamha MOJTUTHIKUX aKTHBHOCTH

Naxo je Penyommka CpOuja qoHena HOBM 3aKOH O (PMHAHCUPARY MOJIUTHIKIX AKTUBHOCTH U 1aJbe Cy
ocrajie ojpel)eHe aKTHMBHOCTH KOj€ je TOTPeOHO Mpeay3eTH Kako OM ce yHAmpeauia MpUMEeHa OBOT
3aKOHa, Kao U HaA30p HaJl GUHAHCHPAmEM MOJMTHYKUX akTUBHOCTH. Benenujancka komucuja u OEBC
KaHIIeIapyja 3a AEMOKPATH]jy ¥ JbY/ICKa IpaBa JTaJIi Cy MperopykKe 3a yHanpeheme Mexann3Ma Haa30pa
KpO3 CBEOOYXBaTHY KOHTPOJY NPUKYIUbamba CPECTaBa U TPOIIKOBA, HACHTH()UKOBAHE HE3AKOHUTHX
Mpakcd ¥ MPONOPLHMOHANHO W e(HUKAacHO CaHKIHMOHHWCAamkE TOCTyNama Koje HHje y CKiIagy ca
mporucuMa. Mepa je y ckiagy ca mpenazHuM mepuiioM 28: ,,Permyonmka CpOuja BpIim W3MeHe CBOT
3aKOHAa O (MHAHCUpAKy NOJUTHYKHX AaKTUBHOCTH W pPagd HA OCHAKHBAIKY HE3aBHCHOCTH U
aJIMMHUCTPATUBHUX KalalluTeTa PEJICBAHTHUX HAI30pHUX OpraHa, moceOHo J[p:kaBHE pEeBU3OpCKE
uHCTUTYTIHMje W PemyOnuuke wu3bopHe komucuje. PemyOmuka CpOuja o0e30ehyje wHULMjaIHY
eBUCHIIN]Y aJICKBaTHE IIPUMEHE 3aK0Ha, YKIbY1yjyhu u Mepe 3a ogBpahame TaMo T1ie je To MoTpedHO™ .

4.3. YHanpelhewe TpaHCHIAPEHTHOCTH

OTBOPEHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT y JOHOIICHY OMIyKa Cy 3HA4ajHH 3a CHpEedYaBambe KOPYIIHje U
nmoBepeme rpahana y paj ap:kaBHUX opraHa. TpaHcmapeHTHOCT Tpeba Ja ce ocTBapyje 00jaBJbUBAKBEM
uH(popMaIja O]l CTpaHE OpraHa jaBHE BJIACTH. Y TOM IIPOIECY j€ BaKaH CHUCTEMCKH MPUCTYH Y
Kopumherky HOBHUX TEXHONOTHja Kako OM ce omoryhmimo mnakiie ydemthe rpahana u Behum HHBO
TPAaHCIIAPEHTHOCTH Y PaJy jaBHOT CEKTOpa.

VYuanpeheme npucryna uadopmanyjama u nosehame yderha pa3iMuuTHX YYECHUKA y JIOHOLICHY
OJUTyKa ¥ Kpeupamy MOJUTHKA CMakbyje MOI'yhHOCTH 32 KOpYIITHBHE ITPAaKce U jadya JeMOKpaTHjy. Mepe
U aKTMBHOCTH mpenBubeHe y okBupy IloceOHor musba 3. ycMepeHe Cy Ha HCIYHaBambe IpeIa3sHor
Mmepuia 29: ,,Peny6imka CpOuja Bpiu u3MeHe 3aKoHa O CIOOOJHOM MPHUCTYITy WHpOpMaLujamMa of
jaBHOT 3Hayaja, OjayaBa agMUHHCTpaTHBHE Kamanutere [loBepeHmka 3a wmH(OpMaluje of jaBHOT
3Havaja M 3alITUTY MoJaTaka O JUYHOCTH, 00e30ehyje 00yky o pyKoBamy 3axTeBUMa 3a HPHUCTYII
nH(popMaIjaMa ¥ WHHLMjATHY €BHJCHIHMjY yHamnpeheHor npuctyna wHpopMmanvjama, yKIbydyjyhu
MOCJIOBE TpHUBATH3AlMje, AaKTHBHOCTH ApKaBHMX mpemy3eha, mocrymke jaBHMX HaOaBKH, jaBHE
MOTPOIILE U JOHAIIW]€ MOJTUTHIKUM CTpaHKama yryheHe U3 HHOCTpaHCTBa .

VHanpeheme TpaHcapeHTHOCTH O0yxBaTa W yHampeleme mpakce y oOjaBbHBamy Iponuca M
CMameHhE yjIesa MPOIKca KOjU C€ YCBajajy Y XUTHOM IOCTYIIKY, a fie y OKBUpY NOoceOHOT 11jba OUTH
noceeheHa naxkma UcymaBamy npernopyke | u3 UeTBpror eBanyaronor kpyra u npenopyke VIII u3
[eror kpyra eanyanuje ['PEKO, koje he Outn npensuheno y AxiuoHoM ruiany 3a nepuoj 2026—
2028. ronuHe, a y okBHUpY Kora he outu npeaul)eHo CHCTaMETCKO JIOCTaBJbalhe Ha jaBHE KOHCYJITAIH]e
3aKoHa Koje mpemiaxe Brama, xkao m cucremarcko npaheme mnpeanora 3akoHa oarosapajyhum
o0jammemeM, NPUIMKOM Tpeanarama Hapoanoj ckymmruau. C TuMm y Besu, Tpeba ucrahm na
nocrojehin MOCTyNaK npejyiarama 3aKoHa Beh moypasymeBa noMeHyTe Mepe, moceOHo nMajyhu y Buay
Jla Cy CBU 3aKOHHM Koje mpejuiake Biaga mpemmer jaBHHX KOHCYNTallWja M Ja Cy HAPTH 3aKOHA
nporpahenu oaroapajyhnm obpaznoxemem. C TiM y Be3u, AKIIMOHU TutaH 3a nepuona 2026—2028.
roguHe Tpeda aa caapKM aKTHMBHOCTH KOje MMajy 3a I[WJb aHajJu3upame mnocrojeher mocrymaka
npeniarama 3akoHa nponmcaHor [locmoBHukoMm Brage (uman 41) m mocTymka AOHOIIEHma 3aKOHA
nporucHaor [TocnoBaukom Haponue ckynmrune (wi. 151-155).

YoueHo je na HUBO JIOKAJHE CaMOYIIpaBe HUje HA UCTOM HUBOY OTBOPEHOCTH M TPaHCHAPEHTHOCTH
paza Kao JIpkaBHa ympaBa, Kao M y MOIJIeAy YKJbyuHMBamwa rpahaHa. ['pagoBu W ommruHe HEMajy



ob6aBe3y kopuihema [Toprana E-koHcynTanuje 3a ©3MeHe U JIOMYHE OMNIITHX aKaTa U CTPATEIIKUX U
IUIAHCKUX JOKyMEHarta, ma je y by mnoBehama TPaHCIApEHTHOCTH MOTPEOHO TMPOIMCATH TaKBe
o0aBe3e 3aKOHOM O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH.

Iloxa3aTe/bn HCX0aa IloyeTHa Inmbana

BPEITHOCT BPEIHOCT
CUI'MA mnoka3aresb: [Ipuctyn nadopmanujama ox japaor — 22/30 (2021) 30/30
3Ha4aja

Kaxko 0u ce octBapuo Iloce6an unsb 3. npeasuljeno je cnposoheme ciaenehux mepa

4.3.1. Jauame KananurTeTa OpraHa HaJIS)KHHUX 32 60pOy MPOTHB KOPYMIHjE Y MOTIIey KOMYHHKAIIH]je
¢ jaBHOmThy

Kaxo 6u ce 06e30eamna Beha BHIJEUBOCT pajia jaBHOT TY)KHJIAIITBA M CY/ICTBA Y CMHCIY €(PUKACHOT
npuctyna 0opou MPOTHUB KOPYMLHje U U3TPaAUiIo MOBEPEHE JaABHOCTU Y pajl opraHa 3a 60pOy MpoTHB
KOPYIILIHj€ HEOMTXOIHO je YHAPEAUTH TPAHCIIAPSHTHOCT y paay. OBO ce MOke MOCTHNH aHTa)KOBAKEM
MOpTHAapoIa-KOOpIMHATOpA 32 MeEAWje Yy CyIOBUMAa U JaBHUM TYXKWIAIITBHMA, PEIOBHUM
o0jaBJbMBakEM pacmopena cyhema © TIpecyna, OApKaBameM KOH(EepeHIMja 3a IITaMiry,
KOMYHHKAIIMjOM Ca MEAMjUMa U [IUBUJIHUM JPYIITBOM, UT/.

4.3.2. Jauame kamanuTeTa MeIWja Ja M3BEHITABAjy O pajy opraHa HaJUIeXHHX 3a 00pOy MpOTHB
KOpYTIIHje

W3 ananuse usBelTaBama Menuja, MPOU3JIA3U Jia HEIOCTaje KOHTUHYHpaHa KOMyHUKaldja u3melhy
OpraHa HaJUIeXXHHUX 32 60pOy MPOTHB KOpyTIIHje ¥ HOBUHApa 1 Meanja. [loTpebHo je mpemy3eTn Kopake
Ka YCIIOCTaBJbalhy PEIOBHHUX KaHajla KOMYHHKAIIMje Ca I[UJbEM eAyKalldje jJaBHOCTH O MOCTYIIMMa
MpHjaBJbUBaba, OTKPUBAha U MPOLECYHpamba KOPYNTUBHUX KPUBUUHUX JIEA.

4.3.3. Yuanpeheme cTaTUCTUYKOT U3BEIITaBamba 0 OOPOH MPOTUB KOPYIIIIHje

JaBHOCT HUje y IOBOJHHO] MEPH yIO3HATA Ca PaJioM MOCeOHUX 0Jiebetha 3a Cy30Hjame KOPYIIIHje 1a je
HEOIXO/IHO YHANPEAUTH TPAHCIAPSHTHOCT Kako OW ce 00e30eauaa Behia BUIJBUBOCT pajia y CMHUCITY
epUKaCHOT MPUCTyHa OOpOU MPOTHB KOPYIIMjE U WU3rPAJUIO TIOBEPEHE JaBHOCTH y paj OpraHa 3a
00pOy npoTHB Kopymipje. OBO ce MOXe OCTUl M aHTKOBaKkEM ITOPTIIAPOJIa-KOOPIUHATOPA 33 MEIH]e
y CyIOBMMa W jaBHHM TYXXHJIAIITBHMA, PeJOBHHM 00jaBJpHBamEM pacrnopena cyhema u mpecyja,
OJlpXKaBamkbeM KOH(EpeHIHja 3a MTAMITy, KOMYHUKAIIMjOM Ca MEIUjUMa W IIMBUJIHUM JPYIITBOM,
MOJICTUIIakEM y30ymhUBaUa Jia MPHjaBJbyjy clydyajeBe Kopymuuje, uta. MelyTum, nocroje oapehene
Temrkohe ca CTaTHCTHYKHM H3BEIITABAhEM O KPUBHYHUM JICIMMa KOPYIIIHje, TIOCEOHO aKo ce Tpaxe
MOJIAIM O HECTaHIapJHUM HOMEHKJIATypaMa U CTora je moTpeOHo Jia ce yCBoje oarosapajyhe cMepHuIle
3a W3BelITaBambe BHCOKOr caBera cyjacTBa M BHCOKOr caBeTa TyXHIalTBa, Kao U obaBe3dyjyhe
yrmyTcTBO BpxoBHOr jaBHOr TyuiamrBa. Takohe, HeomxomHo je omoryhutu xkopumheme
EnexkTpoHCKOTr perucTpa KOpYNTHBHUX MPEIMETA, Ka0 U3BEIITAJHOT ajiara, Te OMOryhuTH Jia ce moaanu
0 TIpeIMETHMa KOPYIIIIHje BOJIC HA jeMHOOOpa3aH HAYMH Y CBUM MOCEOHHM OfICJbeHhHMa MPHIIPEMOM
[IpaBunHUKa O jeAMHCTBEHOM YHOCY TOaTaka M crpoBohemeM oOyka. [lnaHupaHe aKTHBHOCTH
JIOTIPHHOCE OCTBapemy TMpernopyke u3 M3BemTaja O CKPUHUHTY: ,,YHANPEIUTH TPUKYIhabe
jenHOOOpa3HUX CTATHCTHYKHX II0/IaTaka O KOPYIIHMjH, y3 IOBJAa4YCH-E jacHE pasiMke H3Mely
Pa3IMYMTUX KPUBUYHUX Pajibl M3BPIICHA M Y3 MOTYNHOCT JieTaJbHE IPOICHE IYXKHHE Tpajama
npeaMeTa, peyirara, uti.”

4.3.4. Jauame NpoaKTUBHOT 00jaBJbUBamba MOJATKA O] JABHOT UHTEpeca, Kao U MOJaTaka Y OTBOPEHOM
¢dopmary

VY mnoce6HO pU3MUHUM O0O0JacTUMa je MOTPeOHO YHANpEeOUTH TPAHCIAPEHTHOCT, Kao IITO CYy
(uHaHCUpahe TTOJIMTHYKUX AaKTUBHOCTH, 3al0IbABAE U IMEHOBAE IPKABHUX CIYKOEHHKa, jaBHE
HabaBke, jaBHa ipeny3eha u apyra npeayseha y jaBHOM BIACHUIITBY, JIOKAJIHA CAMOYIIPABA.



Kama je y muTtamy KOHTpOJa TOCTyNKa MpHUBATH3aIlMje TOTPeOHO je moBehaTw TpaHCHapEeHTHOCT
MOCTYIKA KOHTPOJIE y CKIIaay ca AHATM30M pU3uKa ATeHIIM]je 3a CIipeYaBame KOPYIIFje, Koja yKasyje
Ha ToTpeOy objaBibuBama oanyka Kommcuje 3a KOHTpONy WM3BpLIeHa o00aBe3a Kymia, OJHOCHO
rmojiaTaka Koju Cy TOTOJTHH 3a jaBHO 00jaBJbHMBame, UMajyhul y BHIY MPOMFHCE O 3aIITHUTH TajHOCTH
nonaraka. [lopen objaBiprBama mogaraka, moTPEOHO je M YTBPAUTH CTAaTyC CBUX KPUBHYHHX HCTpara
HaBOJAa O KOPYIUMjH y MpeaIMeTHMa NpUBaTU3alje U NpeAy3eTH Mepe 3a yHampeheme, a mTo je y
CKJIaJy ca mpernopykoM u3 M3Berraja o CkpuHUHTY: ,,CIIPOBECTH JISJIOTBOPHE HCTpare CBUX HaBOJA O
KOPYIIUjU y TIpeIMETHMA MIPUBATH3AIM]jE U OCUTYPATH MyHY TPAHCHAPEHTHOCT U OJITOBOPHOCT KaKo
0u ce ciM4HM cirydajeBu u3bernu y Oyayhnoctn”. HaBeaene akTHBHOCTH JONIPUHOCE U UCTTYHh-aBamby
npenasHor mepuia 32: ,,Penybnuka CpOuja npuMeyje v MpoLekyje yTUIla) Mepa Ipeay3eTHX y HUIbY
cCMamemha KOpYIIHje Y pamuBUM OONacTUMa (3ApaBCTBO, MOpPE3H, IMAapHHE, 0O0pa3oBarbe, JIOKATHA
caMmoympaBa, NpHUBAaTU3alMja, jaBHE Ha0aBKe W IMOJHIHMja), Mpedy3uMa KOPEKTHBHE Mepe TIe je
noTpeOHO W OpraHu3yje WHUIMjaTHy EBHICHIW]Y MEPJbHBOT YMamemha CTEINeHa KOpymnuuje y
HaBeJeHNM obnacTrmMa.”

Y mpy ocTBapema mpenopyke u3 M3pemraja o ckpuHHHTY (2.2.4.) MunucrapctBo mpasue he
HAaCTaBUTH ca cHpoBoljemeM cBoje oOaBe3e mpenBuleHe PeBuampaHuM axIMOHUM IIJIAHOM 3a
[ornasme 23 (aktuBHOCT 2.2.4.1.) a Koja mozapasymeBa npaheme nmpuMeHe KpuBHYHOT 3aKOHUKA M
3aKoHa O OpraHu3alMju ¥ HAJUIGKHOCTU JP)KAaBHUX OpraHa y cy30Hjamby OpraHH30BaHOI KPUMUHAJA,
TepopHu3Ma U KOPYIIHje, Y OKBUPY KOj€ Ce caduibaBa jeJMHCTBEHU M3BEIITaj O OpOjy MOKPEHYTHX H
OKOHYaHHUX MocTymnka. [oaummy n3BemTaj ce o0jaBjbyje HAa WHTEPHET CTpaHWIM MUHHCTapCcTBa
mpase.

YoueHo je mponylTame W3BEHITaBamha jJaABHOCTH O CTpaHe jeJMHMIA JIOKAJHEe CaMOyIpaBe O CBOM
pamy mpeko 3BaHWYHE WHTEPHET mpe3eHTanuje. M3ocTtaje o0jaBipuBame garyma CeHAIA CKYIIITHHA
u Beha, MaTepujana 3a ceHHIE, IPEJIOra OJUTyKa U APYTUX akaTa, JOHETHX OJUTyKa, IPYTHX aKkaTa
mporenypa, Kao ¥ APYrHX 3Ha4YajHUX MoJaraka, Koju cy cacrtaBHu aeo WHdopmaTtopa o pamy. He
MOCTOj e MpoIeaype Koje Ou MPEIH3HO MPOTMHKCaIe IITa CBE JIOKATHE caMoyIpase Tpeda 1a 00jaBe U Ko
je 3a To OrOBOpAH.

HenoBosbHA TpPaHCIAPEHTHOCT M MHKJIY3UBHOCT y TIPOIECY JOHOLIEHa aKaTa jeJAWHUIA JIOKaIHE
caMoyIIpaBe Npe/CTaBiba PU3KK 0] Kopynuuje. Harme, 3aK0H 0 JIOKaIHOj caMOYIIPaBH> NPOIHKCYje aa
je

53 Cnyx06enu rimacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3akoH, 101/16 — ap. 3axoH, 47/18 u 111/21 — np.
3aKOH.

00aBe3HO CIpOBONEmEe MOCTYIKA jaBHE paclpaBe MPWIMKOM TpUIpeMe cratyTa, Oyyera (y Aeny
IUTaHUpamka WHBECTHIIM]a), CTPATENIKUX TUIAHOBA Pa3Boja, YTBphHBama CTOME W3BOPHHUX MPUXOJA,
NPOCTOPHUX M ypOAQHHCTHYKHX IUIAHOBA, Ka0 W JPYrUX OMNINTHX akaTa Ha OCHOBY Ipeisiora
kBanuQukoBaHor Opoja rpahana wmu 3axteBa jenHe tpehune ondopHuka. C apyre cTpaHe, Tpema
OJITOBOPMMA HA YIHUTHUK KOjH Cy OPraHH jaBHE BJIACTH MOMYHAaBAIM MPWJIHKOM HU3pajie MIaHOBA
HMHTErpUTeTa y TpeheM nukiycy, Buiie oa 48% jeauHuIIa JTIOKATHE cCaMOyIIpaBe He 00jaBJbyje HALPTE
WIK TPEIJIore aKaTa, OJHOCHO JOKYMEHTE jaBHHUX IOJINTHKA KOje IPUIIPEMajy OpPraHu JIOKAIHE
caMoyIpase.

[lopecka ynpaga je y BETHMKO] MEpHU U 1ajbe 3aTBOPEH CUCTEM, Oe3 PeIOBHOT U3BEIITaBama O paLy, ca
MYHO CTATHCTUYKHX TOKa3aTesba KOjU C€ OJHOCE Ha YCIICHIHOCT y peasln3alijy 3aaTaKa, ajld He U y
OJTHOCY Ha TpHUMJbEHE MpHjaBe WM KOPYNTHBHE mpobieme yHyTap cucrema. M3ocrajy OpojHH
OJITOBOPH Ka JaBHOCTH Ha Ba)KHA MHTama W3 obmact pana. Hajsehn Opoj MHTEpHUX TOKyMeHAaTa W
aKaTa Koju ypehyjy BakHe YHYTpallibhe poLeIype HICY jaBHHU,M3y3€B akaTa Koju oJke ypehyjy jaBHe
HabaBKe U YHYTpaIllhe Y30YHhHUBAE.

4.3.5. Jauame KamammreTa y NMpUMEHH 3aKoHa O CII0OOJHOM MPHCTYIy HH(popManujama oJ jaBHOT
3Havaja



Penryoimmka Cpbuja je 2021. rogmHe W3MEHWIA W IONMyHHWJIA 3aKOH O CJIOOOMHOM WIPHCTYITY
uHpoOpMalujaMa oJ jaBHOT 3Hadaja> Kako OM yHampeqwiIa NPUCTYH HH(pOpPManujama oJ jaBHOT
3Hauaja. [loBepeHuk 3a wmHpoOpMauuje O jaBHOI 3Hayaja M 3AIUTHTY TOAATaka O JUYHOCTH je
OpraHn3oBao o0yKe y o0racTu mpucTyna nHpopMalijama o] jaBHOT 3Havaja, MehyTuMm ¢ 003upom Ha
BETNKHU Opoj 00BE3HHKA, TOTPEOHO j€ HACTABUTH ca OBUM aKTHBHOCTUMA. [[prMena 3akoHa 0 IpUCTyITy
nH(popMaljama OJi jaBHOT 3Hayaja MoKa3aja Ja jolll YBEK IOCTOjH MPOOJEM yIPaBHOT H3BPIICHA
pemema [loBepennka 3a nHpopMaIije o1 jaBHOT 3HaYaja M 3alITHTY MOJaTaKa O JMIHOCTH. Takole,
MOTPeOHO je YHampeOuTH mpuMeHy 3akoHa cupoBohemem mperopyke VII u3 Ileror eBamyanmnoHor
kpyra I'PEKO.

4.3.6. YHanpeheme TpaHCIIapeHTHOCTH AoAeje PUHAHCHjCKUX CPENICTaBa IIporpaMuMa M IpojeKTuMa
KOj€ CIIPOBOJIe OpraHu3alMje UBUIHOT APYIITBA K MEAUjU

3noynoTpebe NPHIUKOM [0Jelie CpeAcTaBa HaMEHeHHX (MHAHCHUpamy MpojeKaTa OpraHu3anuja
IIUBIJTHOT JIPYINTBA M MEHja Ha PEIMyOIMIKOM, TIOKPAjHHCKOM U JIOKAJTHOM HUBOY, Ka0 M MPUINKOM
JoJieNie cpelicTaBa jaBHUX mpemys3eha, mpemcraBibajy momaTHu pu3uWK of Kopymiuje. HemoBospHa
TPaHCIAPSHTHOCT U HEJOBOJHHO MPEIU3HE OJIPEIHUIIC 32 YTBpHHBakE U BPSIHOBAHE KPUTEPHjyMa 3a
JI0/IeNTy jaBHUX CpeJcTaBa YTHUy Ha IpoLec Jojene cpeacTaBa. HaBeneHn HeJoCTaTak Ha JIOKATHOM
HHUBOY MOTBphyjy momamu W3 HCTpaxuBama VHIeKca TpaHCIIApeHTHOCTH JIOKAJHE caMOyIpaBe —
JITU® koju mokasyjy Ja Ha MHTEPHET CTPaHMIIAMA jEJMHHUIA JIOKAIHE CAMOYNPABE HEMA JOBOJHHO
nHpopMalja O JIOACIM HOBIIA HA KOHKypcHMa (MEIUju, YAPYKema) W MOCEOHO O CIpOoBOheHY
mpojekara 3a Koje je mar HoBal. [lomespuBame cpencTaBa opraHu3alijamMa MUBWIHOT JPYINTBA Ha
TpaHCHapeHTaH U 00jeKTUBAH HA4YMH JOIPHHOCH M OCTBapeHy Mpenopyke u3 M3BemTaja 0 CKpUHHUHTY:
,»OCHTYpaTH YKJbYYEHOCT IIMBUJIHOT APYIITBA Y Tiporpam Opode mpoTuB Kopymnimje”.

4.4. Jauame HHTEIPUTETA Y JABHOM CEKTOPY M OPraHMMA HAJIEKHUM 32 cy30Ujambe Kopynuuje

Usrpagma W jadame KyAType HHTErpUTETa MPEICTaBJba CTPATEIIKH OJIFOBOP Ha KOPYIIH]Y.
WuTterputet moapa3syMeBa IMoHAIIamke y CKIIATy ca MOPAJTHAM M €THYKAM NPUHIUITUMA U CTAaHAApIIMa
KOj€ IpUXBaTajy Kako I0jeINHIN, TAKO U HHCTUTYIHje. UHTerpuTeT cripeyaBa KOPYIIH]y.

WHTerpuTeT rnojeAnHIIA M OpraHa Mpe/ICTaB/ba OCHOB JIEMOKPATCKOT APYIITBA M IIPECYIaH je 3a jadarbe
noeepema Tpahana y uHcTUTYIHje. Y HMHTEpeCy OvyBama MOBEPEHa JaBHOCTH Yy WHCTUTYIHjE, O
(yHKIIMOHEpa ce OYeKyje Jla ce TPUIpKaBajy CYIITHHCKUX Hadela y peliaBamy cykoOa WHTepeca y
CBpXy adupMalje MHTETPUTETa y W3BpIIABamky 3BAaHHYHHUX MYKHOCTH M OJAroBopHocTH. M3 oBOT
pasinora, noTpeOHO je naske yHanpeheme HOpMaTUBHOT OKBHPA KOjU PEryJIHIIe MUTAke HHTETPUTETA
3a HOCHOIIE HajBUIIMX (DYHKIIHMja U3BPIIHE BIACTH, KPO3 AKTUBHOCTH y HAPETHOM AKIIMOHOM ILIaHYy.

54 ,,Cnyx06enu rnacauk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21.

55 Nndopmanyje o MHAECKCY TpaHCHAPEHTHOCTH JIOKAIHE CaMOYIpaBe JOCTYITHH CY Ha:
https://www.transparentnost.org.rs/sr/istraivanja-o-korupciji/Iti

Ioxka3aTe/bn HCX0aa IloyeTHna nbana
BPEIHOCT BpPeIHOCT
[Iponenat ycknahenoctu ca [ PEKO npenopykama u3 Uerspror 76,92% 90%

eBaJIyal[MOHOT Kpyra Koje ce OHOCE Ha jayarhe HHTErPUTeTa

[Iponenat ycknahenoctu ca [PEKO npenopykama u3 Ileror 4,17% 35%
eBaIyallMOHOT Kpyra Koje ce OJHOCE Ha jadare HHTErPUTETa

Kako 6u ce octBapuo Ilocedan uub 4. npensuleno je cnpooheme cienehux mepa



4.4.1. YHanpeheme aHTUKOPYIIIIAjUX MEXaHU3aMa y pajy jaBHUX TyKHJIAIlITaBa

Uersptu eBanmyannonu kKpyr ' PEKO Ha omHOCH ce Ha cripedaBame KOPYHIHje W Ha jaBHE TYXHOIIE.
[Mutama oOyxBaheHa cpeyaBameM KOPYIIUjE OJHOCE CE Ha MOCTYIaK U30opa U yHanpehema jaBHuX
TyXWIalla ¥ TJIaBHUX jJaBHUX TY)KWIala, OlCHHMBAakba Pajia jaBHUX TYKWIAlld M TJIAaBHUX jaBHUX
Ty)KWJIana, NUTambIMa eTHKE U HHTETPUTETA.

VY ¢ebpyapy 2023. roguHe yCBOjeHH Cy 3aKOH O jaBHOM TYKWJIAIITBY W 3aKOH 0 BucokoM caBeTy
TY)KHAJIAIITBA, KOjJUMa ce Memajy oapende o m300py, HANpeaoBamy, BPEAHOBAKY, MUCITUTLUINHCKOM
MOCTYIIKY, €TUIM U HEMPUMEPEHOM YTHIIajy Ha paJl HocHoLa jaBHOTYxuiauke ¢pyHkuuje. C 003upom
Jla Cy CBa HaBeJIeHA NTUTamba HEMOCPEIHO MOBE3aHa ca CIpeyaBambeM KOPYIILH]je, IOHET je BEJIUKH Opoj
MTO/I3aKOHCKHX aKaTa KojuMa ce ypelyyjy oBa nurama. [loTpebHO je JoHeTH 1 ocTalie MOA3aKOHCKE aKTe
3a IPUMEHY 3aKOHa U 00e30eUTH BUXOBY ACJIOTBOPHY IIPUMEHY.

4.4.2. Yuanpeheme aHTUKOPYNIIUJUX MEXaHU3aMa y paay CyJoBa

Uersptu eBamyanmonn kpyr 'PEKO omHocu ce Ha cmpedaBame Kopynuuje W Ha cyauje. [lutama
oOyxBaheHa crnpedaBameM KOpYIILMje OJHOCE CE Ha MOCTymak u30opa W yHampehema cyamja u
IpeIceJHUKA CYI0Ba, OLICHhUBaba YUMHKA CYH]ja, TUTAlbUMa €TUKE U HHTETPUTETA.

Y ¢ebpyapy 2023. ronuHe ycBOjeHH Cy 3aKOH O cyadjaMa, 3akoH o ypehemy cynoBa W 3aKOH O
Bucokom caBeTy cyicTBa, KOjuMa ce Memajy onapende o W300py, HalpemaoBamy, BPEIHOBAY,
JUCIUTUTMHCKOM TOCTYTIKY, €THIIM 1 HEMPUMEPEHOM YTUIIAjy Ha pajl CyIuje WK NPEeICeAHUKA Cya.

C 003upoM J1a Cy CBa HaBeJCHA MHUTaka HEMOCPETHO TIOBE3aHa Ca CIpeyaBambeM KOPYIIIHje, TOHET je
BEIUKK OpOj MOA3aKOHCKHX akaTa Kojuma ce ypelyjy oBa murama. [IoTpeOHO je JOHETH U ocTaje
MO/I3aKOHCKE aKTe 3a PUMEHY 3aKOHA M 00€30eIUTH BUXOBY JCIOTBOPHY MPHUMEHY.

4.4.3. Yuanpeheme aHTHKOPYIIHjUX MEXaHU3aMa y paay MHUHHACTapCTBa YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA

OTkinamame pU3UKa 32 HaCTaHAK KOPYIIIHje V MOJHUIU]HU j€ O MPeCyIHOT 3Hauaja 3a yCIIOCTABIhAE
MOBEpea jJaBHOCTH Y PaJl OpraHa | jadarme BiIaJaBuHe IpaBa. MUHICTapCTBO YHYTPAIIHIX MTOCIOBA
je Ha caMOM BpXY CIIMCKa OpraHa 3a 4MjH pajl MOCTOjH MOceOHa 3aMHTEPECOBAHOCT jaBHOCTH 300T
MPUPOZIe HKUXOBE HAJISKHOCTH M M3a30Ba KOjHMa CYy M3JI0KEHHU. Y 001acTH yrnpaBibama JbyJCKUM
pecypcuMa y TOJNHIUJU U Jajbe TIOCTOJH PU3HK O] HACTaHKAa KOPYIMIHje Y BE3W Ca HalpeIoBambeEM,
MPEeMEIITajeM, Ka0o M CaHKI[MOHUCAmhEM MOJIMINjCKUX ciyxOeHuka. Kana je y nurtamy opraHusaiyja,
pykoBoheme U yrpaBibatkbeé MHHUCTAPCTBOM YHYTPAIIBLHX IMOCIOBAa PU3WYHE HAJUICKHOCTH CY: a)
HEMoCcpelHa W TOCpeJHa  KOHTPOJAa  3aKOHHUTOCTH,  OJaroBpeMEHOCTH, OATOBOPHOCTH,
po(hecHOHaTHOCTH ¥ e(hUKACHOCTH Y PaJly ¥ IOHAIIAKY 3aIIOCIEHUX Y OpraHU3al[MOHIM jeNHAIIAMA,
Kao 1 0) KOOp/IMHAIIMja ¥ YCMEPaBakb-e Pajia Mo npejMeTuma. Y TBp)eHU pU3HIIM O] KOPYIILIHU]E Y CKIaLy
ca npenopykoM I'PEKO wusBemraja u3 Ileror eBamyamuoHOr Kpyra Koja ykasyje na je moTpeOHO
MpeIy3eTH Mepe 3a CIIpedaBame MOJUTHYKOT pacnopehiBama MOMUIMjCKUX CITyKOCHWKa Ha HajBUIIIE
(dyHKIMje, Kao M Ja TOCTYIIU TIOCTaB/beHha IUPEKTOpa MOJUIMje, YK/bY4yjyih W TOHOBHO
MOCTaBJbCHEC HA JPYTM y3acTOIHHM MaHIAT, Kao W Jpyre Buile pykoBoxache (yHKIHMje, 00yxBarajy
OTBOPEHMjH U TPAHCIIAPEHTHH] U jaBHK KOHKypC.>® HaBenenn pusuny 6uhe 0TKIOREHH IpeLy3HMamheM
AKTUBHOCTH YCMEpPEHHX Ha HM3MEHY 3aKOHOJAaBHOI OKBUpa 3a H300p, MOCTaBJbEHE W MOHOBHO
MOCTaBJbCHE BHCOKMX pyKOBoAMJama MUHHCTapCTBa YHYTpPAlIlbUX TIOCIOBa, 00pa3oBame
MOJIMINjCKUX CITYXKOCHHMKaA, M3pagy perucTpa paJHuUX MEcCTa 3a Koja je yTBp)eH BHCOK PH3HK O
HacTaHKa Kopymnuuje. AKTHBHOCTH y OKBHPY AKUMOHOr IuiaHa 3a mepuon 2024-2025. roaune
noceehene cpoBohemy onpehennx nmpenopyka uz Ileror epanyarmonor kpyra I'PEKO.

56 Bumern: https://www.mpravde.gov.rs/st/tekst/23513/izvestaji-o-uskladjenosti-republike-srbije-sa-
greko-preporukama.php

Kana je y nmutamy crpeuaBame KOPYINIHMje y TMOJUIMH Y 00IacTUMa Koje Cy MOCe0HO pH3HYHE 3a
HacTaHaK KOpymniuje MUHHUCTapCTBO YHYTpAIIkBHX 1mocioBa je y Crpareruju nedunucano noceOHy
Mepy 4.4.3 — YHanpeherme aHTHKOPYNIMjCKUX MeXaHW3ama y pany MUHHCTapCTBa YHYTpPAaIIBUX



MOCJIOBa, Ca aKTUBHOCTHMA JIUPEKTHO YCMEPEHUM Ha CMarmhelhe PU3MKa O] HACTaHKa KOpYIIHUje y
MUHHCTapCTBY YHYTPALIBUX MIOCIIOBA €A jACHO MOCTaBJbeHUM nuibeBuMa. [lopen Tora, MunucTapcTBo
YHYTpaIlkbUX MOCI0Ba yCBOjuIIO je [lnan nHTerpuTeTa Ha OCHOBY 3aKOHA O CIpedaBamy KOPYIIH]E,
KOjuM cy neduHHCaHe IOJaTHE aKTUBHOCTH, TUPEKTHO yCMepeHe OO0NacTH MoceOHO pH3WYHE 3a
W3BpIIEH¢ KOPYNTUBHUX KPUBHUYHHUX Jena y MHHUCTApCTBY YHYTpalllbHX mociioBa. HaBenena
pelema cy yrephena paau ucnymasama npenopyke XV u3 Ileror eBanyannoHor kpyra kKoja npensuha
yCBajambe CTPATEIIKOT JIOKYMEHTa O CIIpedaBamy KOPYIIHje y TOJUIHjA ca HACHTU(OHUKOBAHUM
o0JyacTrMa pr3HKa U jaCHO TIOCTaBJFEHNM IIHJHEBUMA.

3a peanmzanyjy JajblX aKTUBHOCTH KOj€ Cy YCMEpEHe Ha jayare HHTETPUTETA Y MOJIUIN]H TOTPEOHO
je 00e30eanTH 1 yHApeIUTH JaBarbe caBeTa MOJMHUIMjCKUM CIy)KOCHUIIMMa O MUTalbuMa HHTETpUTETa
u 00e30e1TH TIOBEPJbUBOCTH TaKBUX caBeTa. OBe akTMBHOCTH Ouhe npenBuleHe y AKIIMOHOM IJIaHy
3a epuox 2026-2028. rogure. C THM y Be3u, AKIMOHHM TuTaH 3a iepuon 2026—-2028. rogune Tpeba ga
caip>kK¥ aKTUBHOCTH YHjH j€ I[IJb OPTaHN30BakhE PEIOBHIX 00yKa 3a IMOJHIIN]CKe CITy>kOeHuKe Kaja je
y IUTalky A00Hjame caBeTa y moreay jauama nHrerputera. C apyre crpane, AKIHMOHU IJIaH 32 IEpUo]
2024-2025. romuHE caipXW HU3 aKTHBHOCTH YHMjH je [WJb WCIyHaBame mpernopyka u3 Ileror
eBanmyauuoHor kpyra I'PEKO:

— Obpa3zosare Komucuje 3a nonuyujcky emuxy, y cknaoy ca Hogum Kodexcom nonuyujcke emuke 4uMe
ce y OTIYHOCTH ucnymwana npemnopyka XVI us Ileror eBanyanuonor kpyra 'PEKO;

— Ioseharve bpoja cnposedenux mecmosa unmezpumema y Munucmapcmey yHympaursux Rocio8d 3a
Hajmarve 10% eoouuire;,

— Bpuemwe pedosne besbeonocne nposepe 3a cee nonuyujcke ciyxcbenuxe, YAMe c€ y HOTIIyHOCTH
rncnymwana npenopyka XIX us Ileror eBanyaunonor kpyra ' PEKO;

— H3mena 3axouckoe okeupa 3a uzbop, UMeHo8arbe U NOHOBHO UMEHO8AE BUCOKUX PYKOGOOUIAYA )
Munucmapcmey ynympawuirbux nocioéa yuMe ce AeMMUYHO ucnymwasa npenopyka XVIII u3z Ieror
eBanyaruoHor kpyra ['PEKO;

— Ilpunpema pewerva o pacnopehuearvy/npemewimajy HOIUYUJCKUX CAYHCOEHUKA NO Npeodao2y
PYKOBOOUNAYA HAOTEIHCHE OPeAHU3AYUOHe jeouHuYe Y CKAady ca eaxceium nponucuma,

— Cnposoherve unmepHux/jaguux KOHKypca y ckaady ca gascehum nponucuma;

— Uspaoa Pecucmpa pusuxa paduux mecma 3a Koja je ymephen 6Ucok pusux 3a HacCmamaxk Kopynyuje,
YHMe CEIEeTMMUYHO HelTysbaBanpenopyka XX u3 Ileror esanyanuonor kpyra I'PEKO;

— H3pada Onepamusnoe niana 3a cnpeyasarse Kopynyuje y noauyuju;

— Eoykayuja nonuyujckux cnyscoeHuka cnposoherwy nOCmynka no Npumydcou, Kojoj ou
npucycmeogana ogiauthiena nuya 3a pewiagarbe npumyxcou, uianosu u npeoceonuyu Komucuja 3a
pewiasarve npumydcou, IuMe ce JIeNMMUYHO ucnymasa npenopyka XXIII u3 Ileror eBamyannonor
kpyra 'PEKO;

— Mspaoa Hucmpykyuje o nocmynky oaearba caziacHocmu 3anocienuma y Munucmapcmsy
VHYMPAuUx n0C108d 3a 00a6/mbarme 000amuo2 paod,

— Vcenocmasmarwe esudenyuja dooamuoe pada NOAUYUJCKUX CTYHCOEHUKA, Y CKIa0y ca eaxicehium
nponucuma, 9MMe cey MoTIyHOCTH ucymana npenopyka XXI u3 [leror epanyarnmonor kpyra I PEKO;

— Jauarwe ceecmu 3anocnenux y Munucmapcmey YHYmMpawrbux nOcCio8a y obaacmu 3auimume
V30ymusaua kpo3 pedosHo 06aseumasarse 3anocieHux 0 NPAeUMa NPONUCAHUM 3aKOHOM O 3aumumu
y30yrusaua,

— Cnposoljerve 0byka o npumenu 3aKoHa o 3auimumu y30yrmusaia YMMe ce y MOTIYHOCTH HCITyHaBa
npenopyka XIV u3 [leror eBamyannonor kpyra ' PEKO.



Axrmmonw 1utaH 3a nepuon 2026—2028. roquHe Takohe Tpeba ga caapKu aKTHBHOCTH KOjUMa CE Jajbe
paspal)yjy HMJbeBH TOCTUTHYTH AKIMOHMM TutaHoM 3a mepuon 2024-2025. romuHe, Kako O ce
mpeaBHIena peanu3sanuja npenopyka u3 u3 Ileror esanyanuonor kpyra ' PEKO koje mpBoOUTHO HUCY
oOyxBahane.

HaBenene akTMBHOCTM MONPHMHOCE W OCTBapWBamy mpenaszHor mepmia 32: ,Pemybmuka CpOuja
MpUMEkYje W TPOIeHkYyje YTHUIa] Mepa NpeAy3eTHX y LUy CMamema KOPYNIHje y PamHBHM
obmactumMa (34paBCTBO, TOPE3H, HapuHe, 0Opa3oBame, JIOKaJHa caMOoyIlpaBa, MPUBaTH3alHja, jaBHE
HabaBKe M TMOJUIM}a), MPeay3uMa KOPEKTUBHE Mepe T/e je MOTPeOHO W OpraHu3yje WHUIIW)AIHY
€BUCHIIN]Y MEPJFUBOT YMamhEerha CTENeHa KOPYIIIHje Y HaBeeHUM o0macTima’.

4.4.4. Yuaanpeheme aHTUKOPYNIIMjUX MEXaHU3aMa Yy pafy jaBHOT CEKTOpa

Heno3posbena kymymnanmja jaBHUX (yHKIMja, HECIOjUBOCT ca JPYroM jaBHOM (DYHKIIH]jOM,
nenaTHoWhy K nykHoirhy, cykoO WHTepeca MpH CTyHamy Ha jaBHY (YHKLHjY, 006aBibambe APYror
nocia 6e3 carjiacHOCTU ATEHI]je, OJIHOCHO JICTIATHOCTH IPY CTYIMAalky Ha jaBHY (PYHKIIU]Y, YOUCHH Cy
Kao MOTEHUMjaJIHM PH3MLM O] HacTaHKa Kopynuuje. HaBemeHu pu3uK je mocieamua HemocTaTKa
MPETXOIHE TPOBEpEe MHTETPUTETA KaHAUAATa KOju Tpeba Ja cTyre Ha jaBHY (YHKIHjYy OJf CTpaHe
opraHa HQJISKHHX 32 KUXOBO TOCTaBJbeme. [lpommcuMa HHje TporucaHa 00aBe3Ha NPETXOAHA
MpoBepa MHTETPUTETa KaHAUIaTa KOju Tpeba Ja CTyne Ha jaBHY (YHKIIHMjY, KOja OM CE€ BpPILIWJIA O]
CTpaHe OpraHa HaJJIS)KHUX 32 IIOCTABJbEH-E Ha JIOKAIHOM HUBOY. HaBeneHN pU3HK je HACHTH(PUKOBAH
u ipenopykama I u 11 u3 [Tetor esanyanunonor kpyra 'PEKO,* tako na he aktusrocTy npeasulene 3a
OTKJIamhamke OBOT PU3UKA JOMPUHETH U UCIYHaBamky MPErnopykKa.

Behuna oprana u jaBuux npenyseha jequHuiie JIokaiHe camOoynpaBeHeMa UHTEPHH akT Koju ypehyje
yIpaBlbalkbe CyKOOOM HHTEpeca 3amocieHnX. Takohe, 4iaHOBH KOMHUCHja KOje CIPOBOJE MOCTYIaK
oryhema, ycTynama Ha Kopuliheme, 1aBamka y 3Kyl HETIOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOjUHH HE MOTIHCY]Y
u3jaBy Jia HEMajy MIPUBATHH WHTEPEC Y BE3U ca MOJHOCHOIIEM 3aXTeBa.

VY obxacti oOpazoBama yOUCHO je Jja HeMa JIOBOJbHO TPAaHCIIAPEHTHOCTH Y PErUCTpaldju, oiaramy
HCIIUTa W OICHHBakY y CBUM OOpa30BHUM YCTaHOBaMa. YCBOjEHHM IpPONUCH Koju ypehyjy pai
NPOCBETHE MHCIEKIIUje, MPOIeC aKpeIuTalje 1 HaKHaJHE KOHTPOJE HMCITYEHEHOCTH yCIIOBa 3a paj
JP>KaBHHUX U MPUBATHUX IIKOJIA HUCY TOBOJHHO TPAHCIIAPSHTHU M 3aCHOBAaHH Ha jaCHUM, 00jeKTHBHIM
W yHampeJ yTBpheHuM Kputepujymuma. [Iponec akpeauraiyje ¥ HaKHaJIHE KOHTPOJIE UCITYHEHOCTH
ycJIoBa 3a paji Ap>KaBHUX M MPUBATHHX IIKOJIA HUje TOBOJGHO TPAHCIIAPEHTAH W 3aCHOBAH Ha jaCHUM,
00jeKTUBHUM U yHarpes YTBpHheHUM KPUTEpHjyMUMa.

HaBeneHe axkTMBHOCTM JONpPUMHOCE M OCTBapuBamy mpenasHor mepwia 32: ,Penmy6muka Cpbuja
npUMemyje W TPolCHkYyje YTHIA] Mepa NpPeAy3eTHX y Iy CMamelha KOpPYIIUje y pPambUBUM
obnmactuma (37paBCTBO, IOPE3H, LApHHE, 00pa30oBame, JIOKalHa CaMOyIpaBa, NPUBAaTH3AIM]ja, jaBHE
Ha0aBKe W TOJIMIIMja), TIPeAy3UMa KOPEKTHBHE Mepe T/e je TOTpeOHO M OpraHu3yje WHUIUjaIHY
€BHUJICHIIN]Y MEPJbUBOT YMambekha CTeleHa KOPYIIIHje Y HaBeJCHUM obnactuma’”.

4.4.5. Jauame eTnuKke HHPPACTPYKTYPE Y 3IPABCTBEHOM CEKTOPY

3/IpaBCTBEHH CHUCTEM je€ MO MOCEOHOM MaKEhOM M PU3MKOM OJI HACTaHKa KOpYMIUje. 3ApaBCTBEHH
cucreM y Perry6ummu CpOuju o0yxBaTa mopes jaBHOTY IIPUBATHU CEKTOP.

Toxom u3page CrpaTerdje yOUeHH CY PHU3HIHM Y 3APABCTBEHOM CEKTOPY Koju hie OUTH OTKIOHCHH
CIpOBOhemEM aKTUBHOCTH U3 AKIIMOHOT Tu1aHa. Pusnim ce ogHoce Ha: a) OJHOC JieKapa U MalujeHTa;
0) yroBapame W MOIyroBapame 3PaBCTBEHHUX YCIyra; B) jaBHE HaOaBKe; T') JIOHALM]€ MEIUIIMHCKUX
arapara, JIEKOBa M MEJIMIIMHCKHX CPEJICTaBa; ) JIOHAIMje HEMEIUIIMHCKUX cpejcTaBa; I)) ogHoc ca
(dapMarieyTcKoM HHIYCTPH]jOM; €) 3allolUbaBame; JK) JOMYHCKH pajl; 3) JIMCTE YeKama; W) Mpujema,
BUCHHY M TIOCTyNamke Ca IMOKJIOHOM paJHMKa KOjU He 00aBibajy jaBHY (YHKUH]Y; j) HOCTyHaKk
WMEHOBaba JUPEKTOPAa W BPIIHONA JIy)KHOCTH JUPEKTOpa 3JIPABCTBEHHX YCTAHOBA OCHOBAHHX O]
ctpade PenyOnuke CpOuje, ayTOHOMHE IMOKpajUHE U jEIUHHIIEC JIOKAJHE caMoyIpaBe; K) CyKoO
WHTEpeca 3APAaBCTBEHUX paJHHKa M CapaJHUKa, OJHOCHO JIMIAa Koja 00aBibajy jaBHE (yHKIMjE, a
HEMajy CTaTyC jaBHOT (QyHKIIMOHEpa y CMHUCITY 3aKOHa O CIpevaBamby KOpYIILH]e.



HaBeneHe akTHBHOCTH NONPHHOCE W OCTBapHWBamy NpenasHor mepmna 32: ,Pemybmuka CpOwuja
MpUMElBYje W TPOICHYje YTHUIA] Mepa NPeAy3eTUX Y [UbYy CMamemha KOPYIIHje Y pambUBUM
obmactumMa (34paBCTBO, TOPE3H, HapuHe, 00pa3oBame, JOKaJHa caMOoyIlpaBa, MPUBaTH3alHja, jaBHE
HabaBKe M MMOJIAIIH]ja), TPEeIy3uMa KOPEKTHBHE Mepe

57 Ilpenopyka I: ,,YTBphuBame mpaBmiia Koja 3aXTeBajy Ja C€ NMPOBEpPEe HMHTETPUTETa BpIIE IIpe
MMEHOBakha MUHHCTApa, Paay yTBphUBama U yrpaBbamba MOIYHHM pU3UIMMa O] CyKoOa WHTepeca,
npe Hero mrto npuctyne Bmagu”; [Ipenopyxka II: ,,[la (1) medoBu kabnuHeTa U caBeTHUIHN (YKIbYUyjyhu
CaBeTHUKE MpeAcCeAHrKa) Npol)y MpoBepy HHTETPUTETa Kao Je0 HHUXOBOI aHTaKOBamka, paiu
n30eraBama M yIpaBibamkba CyKoOMMa MHTepeca; (2) nMeHa U 001acT HAJIS)KHOCTH CBUX CaBETHHKA Y
Brnanu u y kabuneTy npeacenHuka Oyay jaBHO H JIaKO JOCTYITHH .

rze je moTpeOHO M OpraHH3yje MHUIMjaTHy €BUACHLHU]Y MEPJHUBOT YMameHha CTENeHa KOpYIuuje y
HaBeJICHUM o0sacTumMa’.

4.4.6. YHanpeheme npuMeHe rnpaBuia o y30ymHUBaunMa

V30ymHBame U 3aTHTa y30ymhHUBada MPecTaBibajy XOPU30HTAIHN PU3HMK O/ HACTAHKa KOPYIIHje.
3amrtura y30ymuBada, OZHOCHO NENOTBOpHA MpuMeHa M npaheme mpuMmeHe 3akoHA NPEACTaBIbAjy
jemHo on mpenazHux Mepria 3a [lormaesse 23: IlpaBocyhe m ocCHOBHA mpaBa, ITO yKa3yje HA 3HAYaj
OBOT' ITUTama, I1a je Mepa YyCMEPEeHa M Ha MCIYHCHOCT npenasHor Mepwia 31: ,,Penybnuka CpoOuja
epUKacHO MpUMEYje HOBU 3aKOH O 3allTHTH y30ymhHBaya W MpaTu mberopy npumeny”. Ilopex Tora
EBporicka xomrcrja y TOIWIIBAM H3BEHITajuMa O HampeTky PemyOmmke CpoOuje, ykipyayjyhu u
loguisu u3BeniTaj u3 oktoopa 2022, ronuHe ykaszana je Ha nmotpedy aa Penmybnuka CpOuja Tpeda ga
YHaNpeau 3alITUTY y30ymhHBada U a UCTPaXHU HABOJE O MpeIMETHMa BUCOKE KOPYIIIHje, Kako Ou ce
noBehaso noBepeme rpahana y paj Ap>kaBHUX OpraHa.

4.4.7. Ycnocraibame eUKacHe KOHTPOJIE Pajia jJaBHOT CEKTOpa y ClipoBol)erhy jaBHUX HAOaBKH y CBUM
(hazama

KonkypcHa mokyMeHTaIHja Kojy cacTaBJba Hapy4dHJall je CBaKaKo Haj3HAYAjHUjH aKT y TIOCTYIIKY jaBHE
HabaBKe 0J1 KOTa 3aBUCH 11€0 TOK MocTyrka. KoHKypcHa TOKyMeHTaIHja ce MOXKE OCIIOpaBaTH 3aXTEBOM
3a 3aIITUTY paBa MMOJHETUM OJi CTPaHe aKTHBHO JISTHTUMHCAHOT MIPUBPEIHOT CyOjeKTa, KaHau/ara,
OJTHOCHO TOHYyhaua Koju nma uHTepec 3a noaeny oapeheHor yroBopa. Mehyrum, na mu he ce nogneTn
3axTeB 3a 3alITUTy MpaBa, OJHOCHO Ja JHU he ce CchnpoBecTH KOHTpOJA Calp)KUHE KOHKYpCHE
JOKYMEHTAIlMj€ y HajpaHujoj (a3u MocTyIKa, 3aBUCH O] BOJbE, MOI'YHHOCTH ¥ CIIPEMHOCTH THX JIAIA
Jlla y4ecTByjy y TOCTYIIKY 3aliTUTe npasa. JloHomemeM 3akoHa 0 OyIETCKOj MHCIEKIUjU S KOjH je
cTynuo Ha cHary 1. janyapa 2023. roauHe, CTBOPEHH CY YCJIOBH 3a BPILICHE HA/UICKHOCTH HABEJCHOT
Jp>KaBHOT OpraHa y Torjeqy KOHTpOJIe MOCTylaka jaBHUX HaOaBku. KaHienapuja 3a jaBHe HabaBke,
Jp:kaBHa peBU30pPCKAa MHCTUTYIMja M HA/JICKHO MPaBOOpaHHUIIAIITBO, HA OCHOBY wiaHa 211. craB 2.
3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama MOTY ITO/THETH 3aXTEB 3a 3aLITUTY IIpaBa y jaBHOM HHTEPECY, ajH j& MaIH
Opoj TakBUX 3axTeBa y npakcu. Takohe, 10 caja HYje TOHET HUje1aH HaYelIHU IPpaBHU cTaB PenyOnnuke
KOMHCH]€ 3a 3allITUTy IIpaBa y MOCTYIIMMa jaBHUX HA0ABKH OJ] CTyMama Ha CHary 3aKoHa O jJaBHUM
HabaBkamMa koju je goHet 2019. roaune, a mTo Ou, U3Mely ocTanor, MOTJIO0 JONPHHETH OTKIIAmAby
HENpPaBUIIHOCTH y (a3u crpoBohema NoCcTynKa jaBHe HabaBke. Mepa U aKTUBHOCTH Cy YCMEPEHHU Ka
HCIyHaBamwy mpenasHor mepwia 32: ,,Penyonuka CpOuja mpuMmemyje W Mpolelkyje yTUIA] Mepa
Npeny3eTHX y LUUbY CMamelha KOPYNLHWje y PU3WYHAM oOjacTUMa (3IpaBCTBO, MOPE3H, LAPHHE,
o0pa3oBame, JIOKaJHA CaMOyNTaBa, NpUBaTH3alMja, jaBHE Ha0aBKe W NONMIHja), HpeaAy3UMa
KOPEKTUBHE Mepe IJie je TOTPeOHO M OpraHM3yje WHHIWjAIHY EBHJICHIM]Y MEPJbUBOT YMambEHha
CTelleHa KOpYIIUje Y HaBeJIeHuM obactuma’”.

4.4.8. Yuanpelheme npaliema npuMeHe HOpPMaTHBHOT OKBHPA YIIPaBJbamka CykoOOM HHTepeca 1 Bohema
EBUJICHIIN]a

3aKoH 0 cnpevaBamby KOpYILHje MPOIHCYyje MpaBujia o cripeyaBamy cyko0a HHTepeca MpH 00aBibamby
jaBHUX (DyHKIHMja, Ka0 U KymyJauujy jaBHuX (yHkuuja. Heno3BosbeHa kymynamuja jaBHUX (QyHKIH]ja



W HECIIOjUBOCT 00aBjharka JAPYTOT TOCTa, TYKHOCTH WU ACIIATHOCTH KOjU Cy HECIIOJHBH Ca jaBHOM
¢byHKIMjoM, CyKOO HMHTepeca NMpH CTyHamy Ha jaBHYy (QYHKLHWjy; 00aBJbame APYror mocia 0Oe3
cariacHOCTH ATeHIIWje, OJHOCHO JENaTHOCTH NpU CTyNamy Ha jaBHY (DYHKIHjy, YOUEHH Cy Kao
MTOTEHIINj ATHA PU3HIH OJ1 HACTaHKa KOPYIIIIHje.

[Topen cykoba nnTepeca nmpu obaBsbamy jaBHUX (PYHKIIHja, TIOCTOJU U CYKOO HHTEpeca KO Ip’KaBHUX
cmykOeHrKa, Ka0 M KOJ 3allOCICHHX y OpraHMMa ayTOHOMHHX MOKpajuHAa W jeIWHIA JIOKATHE
caMoyrpaBe. 3aKOH O 3aloC/IeHIMa y ayTOHOMHHM MOKpajHHaMa ¥ jeIMHUIaMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe
He 00e30ehyje anekBaTHY MHTEpHY M CIOJbAIlIby KOHTPOILY yIpaBibamkba CYKoOOM HHTepeca JInia Koja
y OpraHy jeAWHHIA JIOKAJTHE CaMOYINpaBe YYECTBY]Y Yy IOHOIICHY OMIyKa O YNpaBJbamky jaBHOM
CBOjJUHOM.

Kako 6u ce mpeBa3uiuiy yTBpheHH pU3ULHM O]l HACTAHKA KOPYIIMje HEONMXOTHO je J1a Ce YHAIpeIu
npaheme MpruMeHe HOPMAaTHUBHOT OKBHpa U Bohema eBuaeHuuje. Mepa je y ckiany ca Hpena3sHuM
Mepmiiom 26: ,,Penyonmka Cpbuja 00e36ehyje nHUIMjamHy eBUACHIN]Y KOoja Ipoy3poKyje mosehame
Opoja youeHHX W pelIeHHWX CcllydajeBa cykoba mHTepeca, yKbydyjyhu u caHkuuje 3a onspahame.
Peny6nmuka CpOuja cripoBogu oO0yke W TMOAMKE HUBO CBECTH Yy IMUbY 00e30ehuBama mro Gosber
pasyMeBama KOHIIENTAa Ha CBUM HUBOUMA .

58 ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 118/21.
4.5. IlTonu3ame CBeCTH 0 IITETHOCTH KOPYNIMjH

3a enoTBOpHY MPUMEHY aHTUKOPYIIHM]CKHX TPOIKCa HEOMXOAHO je Aa APYIITBO U rpahaHu MMajy
Buie nHpopmaIrja o GeHOMeHy KOpYyIIHje, IponrcuMa KOji ce OJHOCE Ha CrpedaBame u 00pOy
MPOTUB KOPYMIMje W AHTHKOPYIIHjCKUM HWHCTpyMeHTHMa. Pesynrtatu koje PemyOmuka CpOwuja
OCTBapyje y OKBHpPY MehyHapoIHHMX HMHJCKCA TEpLENiHje KOpYMIHWje He OApakaBajy CIpoOBelIcHE
MO3UTHBHE TToMake. Mako cy oBakBa HCTpakuBama Cy0jeKTHBHE PUPO/JIE, FEUXOBA BPEIHOCT j& y TOME
IITO yKa3yjy Ha HUBO ToBepema rpahana y pag oprana u ynyhyje Ha notpeOy yHanpehema y obmactu
AHTUKOPYIIUjCKUX TojiuThka. CBpxa 00jaBJbHBama OBUX HHJEKCA, ynyhyje Ha MoTpedy moju3ama
CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIIHje, &k ¥ O MOCTOjehrM aHTUKOPYIIIIMjCKUM ajlaTUMa U MepaMa Koje
Jp>KaBa MpeTy3uMa.

C 003upom Ha HaBeIEHO, IOCTOjU MOTpeda 3a JaJbuUM jauyambeM TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia O CBEMY IITO
ce TUIaHUpa ¥ CIIPOBOJIA HA OCHOBY aHTHKOPYIIIH]CKUX CTPATCIIKUX JOKYMEHATa, Kao U 0 pe3yiaTarnmMa
MIpUMEHE.

Menuju uMajy 3Ha4ajHy yJIoTy y OJM3amky CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIIH]je, Kao U npahemy pe3yirarta
paja HaJUIeKHUX OpraHa.

Kako Ou ce moauria cBecT 0 ITETHOCTH KOPYIIHje MOTPEOHO je MOKPEHYTH HAMOHAIHY KaMIlamby,
Koja Om oOyxBatmia u rpaljaHe W 3armocjeHe y jaBHOM CEKTOpy, a rmoce0Ha Mmaxkma Tpeda ma Oyne
yCMepeHa Ha Jielly U MiIajie, Kao U Ha 00JI1acTH PU3HYHE 32 HACTaHAK KOpYyIIHje..

Iloka3aTe/bu MCX02 [loyeTHna umbana

BPEITHOCT BPEIHOCT
Y neo rpahana koju Cy pHjaBUIN KOPYIIIH]Y Y OAHOCY Ha Opoj 29% 33%
OHHUX KOjU Cy UMaJTH UCKYCTBA ca KOPYIIIHjOM

Kako 6u ce octBapuo Ilocedban uusb S. npensuleno je cnpooheme ciaenehux mepa

4.5.1. Tlomnzame cBECTH 3aIllOCICHUX Y JABHOM CEKTOPY O OOJHMIIMMA, MITETHOCTH W HAYMHUMA
MpYjaBJbUBaba KOPYILHje

Kana cy y nuTamy 3amocieHu y jaBHOM CEKTOpY, MOTPeOHO je 300T KpeTarma 3al0CIeHUX U IPUPOIHOT
OJUIMBA HACTABHUTH PaJi Ha MOJU3aby CBECTH O OOJIMIMMA U IITETHOCTH KOPYILH]je.



HanmonanHa akameMuja 3a jaBHY INpaBy KOHTHHYHPAHO paayd Ha pa3BOjy W CIpoBohemy mporpama
o0yka y o0lacTH chpeyaBama KOPYNIHMje HaMEHEHHUX Kako Ap)KaBHUM CIy)KOCHHIMMa Ha
W3BPIIWIAYKHM PaJHUM MECTUMA, TaKO U JPKaBHUM CITy>KOCHUIMA Ha 1oJioxkajy. [loceOHa Temarcka
00JacT TOAWIIBUX OMIITHX IporpamMa o0ykKa Ap)KaBHUX CIyXOeHuKa Koje Ha mpeior Hammonanmae
aKajeMrje 3a jaBHy ympaBy ycBaja Bmama campikm mporpam oOyke: CrpedaBame cykoOa mHTEpeca
jaBHUX (yHKunoHepa; [IpeHoc ympaBbaykux MpaBa W OrpaHUUYCHA M0 MPECTAaHKY jaBHE (YHKLH]E;
Jlobupame; [IpoBepa MMOBHHE W TPUXO0Ja jaBHUX (PYHKIMOHEpa H peructpu; ETHka W MHTErpuTeT;
Wspama, cmpoBoheme u mpaheme copoBohema mmaHoBa wuHTerputera; llpaBo Ha mpHCTym
nHpOpMaLjamMa O jaBHOT 3Hayaja; 3aluThTa y30ymbiBaya, 3alTuTa y30ymuBaua — HalpeIH!d HUBO;
HenpasunHoctr y moctynuuma jaBHuX HaOaBku. Takolhe, [Iporpam o0yke pykoBoauiana cagpKu y
neny oOyka HaMeHEHMX KOHTHHYHUPAaHOM CTPYYHOM yCaBpIlaBamy CIIYy:KOCHHUKA Ha TIOJO0XKajy
mporpame oOyka: PykoBoamman kao MOKpeTad H3rpaamke HHCTUTYHHOHATHOT WHTETPUTETA |
PemaBame eTHukux auema.

Hanmonanna akazemuja 3a jaBHy ympaBy he HACTaBUTH ca pa3BOjeM M CIPOBOHCHEM Pa3IMUUTHX
mporpamMa o0yka y o0racTu clipedaBama KOPYIIIHje 3a 3alloclieHe y yIpasy, ma he ce cnpoBolemeM
oBe Mepe 00e30enuTH u crpoBoheme npenopyke VI u3 [leror eBamyarmonor kpyra ' PEKO, koja he
OuTH yKJbyueHa y AKIIMOHHM IaH 3a nepuon ox 2026-2028. ronuHe, a Koja npensuha ooe3dehuBame
CHCTEMCKMX WH(OPMaTHBHUX cacTaHaka W Oo0yKa O CTaHAapIuMa HHTETPHTETa 3a CBa JIHIA Koja
00aBJbajy HajBHINE U3BPIIHE (PYHKIIHjE, KA0 U TOCTYIHOCT OBEPJFUBUX caBeTa IedoBrMa KabMHeTa
MpeICceHUKa W MOTIpeAce HIKa Biane U moceOHMM U BIAJAWHUM CaBETHUIMMA. Y TOM CMHUCIY,
AreHiMja 3a clipevyaBame Kopymuuje je Beh mpenBuaena oOyKe CTPHUKTHO HAMEH-CHE 3a HajBHIIE
HOCHOIIE M3BPIIHE BJAcTH, Ha TeMy CyKoOa HWHTepeca, Mopel peAOBHHX O0yka Koje ATeHmHja 3a
CIpeyaBame KOPYIIHje OAp)kaBa y CKJIaay ca CBOjUM 3aKOHCKHM o0aBe3amMa W oBiamrhemuma.
AKIMOHHM TUTaH 3a nepuon ox 2026—2028. ronuHe Takohe Tpeba na caap)ku aKTUBHOCTH YHjH j€ I[HJb
aHaNM3a M MPEIJIOT 3a €BeHTyallHe M3MEHE M JIOIyHe 3aKOHa y Kako O ce Mpommcana JOCTYITHOCT
MOBEPJBMBHX CaBeTa 3a medoBe KaOMHEeTa IMpeICeJHAKA 1 TTOTIpeIceTHIKa Briasie, kao 1 moceOHUM 1
BJIafMHCHUMCAaBECTHUIIMMA.

4.5.2. [lomu3ame CBECTH 3aIIOCICHHUX Y CYJI0BUMA U jaBHUM TYKHJIAIIITBUMA O OOJIUIIMMA, IIITETHOCTH
Y HAUMHUMa MPHjaB/bUBaba KOPYIIIHje

HcTtpaxkuBame UCKYCTBa | neplieniuyje y npaBocyly, koje je npunpemuiia CeeTcka 0aHKa y capambu
ca EBponickom xomucujom 2021. ronuHe, okasyje 1a Cyzuje, HOCHOIM jaBHOTYXKUJIadKe QYHKIH]je U
3aII0CJICHN y CyJJOBUMA U jaBHUM TYXXHJIALITBUMA BEPYjy Ja MOCTOj€ PA3IMYUTEe KOPYITUBHE MpacKe.
Buiie o1 90%cynuja 1 HocHalla jaBHOTYXu1auke (PYHKIU]e Bepyje Ja MOCTOje KOPYITHBHE IIPAKCE y
mpaBocylhy. KopyntueHe npakce BeoMa peTko 00yXBarajy HOBYAaHY TPAaHCAKIH]y, Beh MpencTaBibajy
OONMK TProBHHE yTHIajeM. Bpio decro oBe BpcTe HE(OpPMATHHX NPAKCH HUCY IIPENO3HATe Kao
HITETHE, TAKO JIa je IOTPEOHO Ja Ce MOANTHE CBECT y CYI0BUMA M jABHUM TY>KMJIAIITBUMA O OOJIUIIMA,
MITETHOCTH U HAYMHUMA NIPUjaBbHBakha KOPYIIIHje.

4.5.3. lloguzame cBectu rpalaHa o oOIUIIMMA, IITETHOCTH M HAYMHUMA TPHjaBJbHBaba KOPYIIHje y
jaBHOM CEKTOpY

Unanom 13. KonBennuje YjenumeHnx Halyja npoTus kopynuuje Pemyonnka Cpouja ce obaBesana na
he y rpanuuama cBojux MoryhHOCTH, mpedy3eTH oAroBapajyhe Mepe MmoJau3ama CBECTH jaBHOCTH O
MOCTOjamy, y3pOUMMa 1 030MJEHOCTH KOPYTIIH]j€ U IIPETHE KOjy OHA MPE/ICTaBIba U TO NMPEay3UMamkeM
aKTHUBHOCTH JaBHOT HH(pOPMHCaha KOje TOIPHUHOCE HETOJIepUCamy KOPYIIH]je, Kao U porpama jaBHOT
o0pazoBama, YKJbyuyjyhu mKoJcke u GpakylITaTUBHE IpOrpame.

HctpaxkuBame Koje je TOMeHyTOo y M3BelTajy o IpoIeHH yTHI[aja CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa y 001acTH
0opOe MPOTUB KOPYIIIHje T0Ka3yje a Ce CMamyje IPOIICHAT OHUX KOjH Cy CIPEMHH Jia He IIIaTe aKo
OM JIOLUIM Y CUTYyallHjy J1a UM C€ TPaKH MHTO, a CMambyje ce OpOj OHUX KOjH Cy CIIPEMH Jia IpHjaBe
KOpPYILHJY.

Ilopen oprana 3a 60opOy npoTHB KOpyIHje (MOIUIH]ja, jABHO TYKUJIAIITBO), AreHIIrja 3a ClpedaBarmbe
KOpYIILIKj€ je Ha/jIexHa J1a IOCTyMa Mo MpecTaBKaMa rpahaHa y Kojuma ce yka3yje Ha HepaBHIHOCTH



KOj€ CTBapajy MOTYNHOCT 3a KOPYNITHjy Y jaBHOM cekTopy. Y 2022. roguHN ATEHIIH]ja 3a CIIpeUaBame
Kopymuuje je mpuMuna 213 npeactaBku GU3NUKUX U IPABHUX JIMLA. ATCHIW]a je Ay)KHa Aa, Ha KPajy
MOCTYIIKa, 0 HCXOAY MOCTYIamka Mo MPeACTaBLH, 00aBECTH MOAHOCHOLA IPEICTABKE.

HaBezneHo yka3yje Ha moTpeOy J1a ce KOHTHHYHPAHO paJy Ha MIOAU3amky CBECTH IpahaHa o oOiauIMa u
IITETHOCTH KOPYMIIHj€, Ka0 U 0 HAYMHNMA NPHjaBJbUBamba KOPYIIIIHje.

5. MHCTUTYLMOHAJIHUM OKBHP U IL1aH 32 npaheme cupoBolhema

WNucturynmonanan oxBup 3a mpaheme copoBohema Crpateruje oOyxBatahe aBa MexaHm3Ma,
MOJIMTHYKY KOju he umuuTH Pamno Temo Bname m crpyynm xoju he mpeacraBiraTé ATreHIWja 3a
cIpeyaBambe KOpymigje. Y ckiany ca wianoM 6. craB 1. Tauka 1) 3akoHa o cripeyaBamby KOPYIIIH]jE
AreHnyja 3a crpeyaBame KOpYILHje je HaJJle)kHa Aa HaJA3Upe CIpoBohembe CTpaTelIKuX JOKyMeHaTa
U Ja moxHocu HapomHo] CKyNMINITHHH H3BEIITaje O HHUXOBOM CIIPOBOhEHmY ca Mpernopykama 3a
MmocTymname, oK PamHo Teno KoopJUHHMIIIE pajl OpraHa OArOBOPHUX 3a CIPOBONEmke Mepa M aKTHBHOCTH
n3 Crpareryje mnpyxkajyhm moapmky ATeHUWjH 3a ClpedyaBambe KOpymnnuje paiu edukacHHjer
cupoBolhema CtpaTeruje v akKIIMOHKX TUIAHOBA.

3a xoonuHanyjy npahema cripoBohema Harmonanuae crpateruje ocHuBa ce PagHo Tenmo oOpa3oBaHO
omrykoMm Brane, Hajkacamje 30 mana on maHa ycBajama HammonamHe crparteruje, 3a Meproj HEHOT
Bakewa. [IpUIMKOM HWMEHOBama 4jgaHoBa PajgHor Tema Hapounto he ce BOJAWTH padyyHa o
3aCTYIJLEHOCTH CBUX PEJICBAHTHUX OpraHa HAIJIKHHX 32 CHpoBOleme NpenBul)eHNX akTUBHOCTH M3
aKIIMOHUX TIJIAHOBA.

UnanoBu pagHor Tena he OMTH HajBHIIET MOJUTUYKOT HIUBOA, a TEJIOM he Tpe/cenaBaT MpeIceTHUK
Bnaze, unme hie ce 00e30enuT eekTrBHM yTHIIA] Ha cripoBoljeme CTpareruje.

UnanoBu panHor Tena Hehe mpumaTn HaKHAAY 3a CBOj pal.

Pagno Temo he ce cacrajatm HajMame JBa IyTa TOAWIIEE M aHAIM3WPATH pe3yiTare CIpoBolema
Crparervje Ha OCHOBY HM3BEIITaja CBUX PEJICBAHTHUX OpPraHa KOjU YYECTBY]Y Y HbEHOM CIIPOBOhEHyY.
PagHo Teno, y ¢opMu 3amuMcHHMKA ca cacTaHka, Ae(HUHHINE 3aKJbydyKe M MPENOpyKe HAAJICKHHUM
OpraHuMa 0 KOOPIMHAIUjH Y [IUJbY YCIICIIHE peallu3aliije akTHBHOCTH, U O pe3yJITaTUMa CpoBolermha
u3Bemtaa Bragy Ha mect meceuu. Ilpernopyke PagHor Tema Ouhe o0jaB/bUB/bEHE Ha WHTEPHET
cTpaHuid MuHHCTapCcTBa TpaBie. 3amanu WM (QyHKuMoHHMcame Pamnor Tema Omwke ce ypehyjy
IocoBHUKOM O pagy. AJMUHUCTPATHBHO-TEXHUYKY MOAPIIKY PagHoM Teny mpyka MHHHCTapCTBO
npasze.

Pagno Teno n3Bemrasa Biagy, o pesynratiuma ciipoBolema CtpaTeruje HajkacHuje y poky ox 120 nana
0 UCTEKY cBake Tpehe KaJleHaapcKe ToAMHE O JlaHa yCBajara, U MoAHOCH Biianu duHaiHu u3BeniTaj
HajKacHHMje IIeCT MeceLH Mocje ucreka npumene Crpareruje.

AreHipja 3a crpevaBame Kopymuuje he, y ckinagy ca 3aKkOHOM O cIipedaBary KOpYIIHje Haa3upaTH
cupoBoheme Crpareruje, nogHocutu HaponHOj CKyNIITHMHM UW3BEIITaj O cHOpoBohemy ca
IpernoopykaMa 3a IOCTyNakbe U JaBaTH OJTOBOPHMM CyOjeKTHMa INpernopyke Kako Ja OTKJIOHE
npomnycre y cnpoBohemy CTpaTeruje u Jia no noTpedu nHUIKpPA u3MeHe u jomnyne CtpaTeryje.

AreHnyja 3a cipeyaBame KOPYIHje Ma yCIOCTaB/beH MEXaHW3aM HaJJ30pa CIIpoBol)eba CTpaTekux
JIOKyMeHaTa, a YIIyTCTBOM O HaYMHY W3BELITaBarba O CIPOBOhEmY CTpaTeIKkux T0KyMeHaTa®® Gmke
ce ypehyje HauMH Ha KOjU OJTrOBOPHM CyOjEeKTH M3BEIITaBajy ATCHLH]Y 3a CIpeuaBambe KOPYIIHje O
CTIpOBOhjeY aKTUBHOCTH W3 CTpaTEeIIKUX JokyMmeHata. CBH opraHu cy y o0aBe3u jJa HUMEHY]Y
opnamhieHo JIMIE 3a U3BELITABALE U J1a 0 TOMe o0aBecTe AreHIn]y.

Kako Oum ce o0e30emuia TpaHCIApeHTHOCT, ATEHIMja 3a CIpeuyaBame Kopymuje he pemoBHO
00jaBJbMBATH HA CBOjOj MHTEPHET CTPAaHUIIM U3BEILITaje O cripoBohemy CTparteruje.

VY cknany ca HaBeleHUM, ATeHIIMja 3a CIpedaBambe KOpyIuje npaTuhe UCIymheHOCT aKTUBHOCTH U3
aKIMOHMX TUIAHOBA U KoopAuHUcahe paj CBUX OpraHa 3a peaiu3alfjy aKTHBHOCTH W TPHUKYIJbarba
nojilaTaka o crpoBolery aKTUBHOCTH M3 akIMoHuX IuaHoBa. Ca npyre crpane, PamHo Tenmo koje



npeJcTaBiba MOJUTHYKH MEXaHn3aM 3a npaheme crpoBoljema aKIMOHUX IIJIAHOBa HHjE HAJICKHO J1a
cacTaBjba M3BEIITaje O CIOPOBOhEHY aKIMOHMX IUIaHOBA, Beh Ma HAa CBOjUM cacTaHIKMMa pa3Marpa
W3BEIITaje O CIpOBOhEHY aKIMOHHMX IUIAHOBA W Jlaje MPENoOpyKe 3a OTKIAmame MOTCHIH]jaTHUX
MperpeKa, Kao ¥ CMEpHUIIE 3a CIIPOBOlehe KOHKPETHIX aKTUBHOCTH.

AreHIHja 3a crpedyaBame KopyIyje nogHocu M3semTaj o cipoBohery Crpareruje ca mpemnopykama
3a moctyname HapoaHoj ckynmTiHA y OKBUPY | onIIImHeT N3BEIITaja 0 CBOM paay, HajkacHHje 10 31.
MapTa Tekyhe ronuHe 3a MPETXOAHY TOJWHY, a BaHpEAHE M3BelITaje MOJHOCH Ha 3axTeB Hapomne
CKYIIITHHE WIH Ha CONICTBEHY WHUIIN]jaTUBY.

Ha oBaj naunn PemyOnuka CpOuja ocurypaBa KOHTHHYUTET y CIPOBOhemY HMIbeBa MpeaBUleHHX
[Ipenazanm mepmiiom 22: , Pemybnmka CpOmja mpumemyje AKIIMOHW IDIaH Kao jaeo Harmonanne
cTpareruje 3a 6opOy mpoTuB Kopynuuje 3a nepuof ox 2013-2018. ronune. CTpUKTHO ce Haariena
MPUMEHA U TIPey3UMamhe KOPSKTUBHUX Mepa Kaja je To moTpedHo. Penyonmka Cpouja he cnpoecTu
MPOLIEHyY yTHUIlaja cBojux pesynrara 2018. rogune”.

6. MudgopMmanuje o cipoBeJleHUM KOHCYJITALMjaMa ca 3aUHTEPEeCOBAHMM CTPaHaMa

Ha ocHoBy unana 77. 3akoHa O Ip>KaBHO] YIIPaBH, Ka0 M MPOIEIyPATHO-METOMOIONIKUM OKBUPOM
caipkaHUM y 3akoHy O IUTaHCKOM cucteMy Pemybmuke CpOuje, mpomecy ycBajama Ctpareruje
MPETXO0JINO j& KOHCYJATATUBHU MPOLIEC Y KOME CY YUSCTBOBAJIM CBH OPTaHU HAJUICKHH 33 00pOy IPOTHB
KOpYIILIKje, OpraHn3alije NUBIIIHOT APYIITBA U THM €KCTEPHUX CTpy4haka YHjH je pal MmoapiKaia
Hemauka opranuzanuja 3a meljyHaponHy capaamy — '3 kpo3 npojekar ,,Jauama BiagaBuHe TpaBa y
Penty0numm CpOuju — EBporicka yH#ja 32 60pOy MpOTHUB KOPYIIIHMje U OCHOBHA MpaBa’.

MUHHUCTAaPCTBO MPaBJe j¢ 00aBEIITABAIO jJABHOCT Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHMIIN O OTIIOYUHAY U3Pae
Hanpra crpateryje, o cacraBy Pagne rpyre 3a u3paay tekcra Hanpra crpareruje u AKIIMOHOT MJ1aHa,
kao u o Haupry crparernje.®

[Ipunukom obpa3oBama Panne rpyne 3a m3pany Hanpra Hanmonamue ctpateruje 3a 60pOy mpoTHB
kopymyje 3a mepuoy 2023-2028. ronuHe u npateher akIOHOT IDTaHa, Y capami ca MUHHCTapCTBOM
3a JbyJICKa U MambHHCKA [IpaBa U APYIITBEHH Jujayor, y nepuoay of 16. ¢pedpyapa mo 10. mapra 2022.
TOJIMHE CIIPOBEJICH je JaBHU MO3MB 33 YKJbYUHBAKE OpraHU3allyja IIMBUITHOT JIPYIITBA.

Ha JaBHM mo3uB TpuWjaBWIO ce YKYMHO MET OpraHW3aldja UUBHIHOT JAPYIITBA M YKYITHO MeET
opraHuzaiuja Cy mmaje cBOr mpejacrtaBHuke y PamHoj rpymu: Ilenrap 3a wnTerpurer u3 Huria,
donpanuja

59 ,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 145/20.

60 JIluHk 32 U3BeMITaje [0 CEKTOpUMA U pelliekha 0 o0pa3oBamy PamHe rpymne
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/39384/nacionalna-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-za-period-
00d-2023-2028-godine-.php; JIuuk 3a jaBHy pacmupasy https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-
verzije-propisa.php ; JIunk 3a e-Koncynranuje
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/168/1

Henrap 3a nemokparyjy, MHCTUTYT 32 HCTpakuBame Kopymnuuje’ ,,Kapeja””’, PerynatopHu HHCTUTYT
3a OOHOBJBHBY CHEPTHjy U 3aIITHTY XUBOTHE cpenune ,,PEPU” u ,,TpancnapentHoct Cpbuja”. Uako
Cy HEeKe O] NpujaBa OpraHM3aldja IMBUWIHOT APYLITBa OWJIe HEMOTIyHE WM HebJaaroBpeMeHe,
Komucuja 3a m300p opraHuszanyja HMBWIIHOT JpYIUTBAa 3a WiaHCTBO y PamHoj rpymum 3a uspany
Harmonasne crpateruje 3a 60p0y NMpOTUB KOpyIiuje U rnpareher akIMOHOT IUIaHa, Jajia j& Ipeior
MUHHCTapK{ IpaBAe Ja ce y cacTaB PajgHe Tpyne HMeHYjy HpeACTaBHULM CBHUX MPHjaBJBEHUX
opraHu3anyja QUBHIHOT ApymTBa. [lopen HaBeneHUX MeT opraHu3anyja QUBUIHOT ApymTBa y Panny
rpyny €y WUMEHOBaHM M IpeJCTaBHUIM HanmoHanHe anujaHce 3a JIOKAIHM EKOHOMCKH pa3Boj
(HAJIEZD), CaBera ctpanux wHBectuTopa u CramHe koH(]epeHIUje rpanosa U ommtuHa. Y Panny
rpylly MIMEHOBaHH Cy M NpeAcTaBHULM: MuHUCTAapcTBO mpasle, Biaxe, BpxosHor cyna, BpxosHor
jaBHOT TyXunaintea, Bumer cyna y beorpany, Bumer cyna y Hosom Cany, Bumer cyna y Kpambesy,



Bumrer cyna y Humry, Bummer jaBror tyxwmnamTsa y beorpamy, Burer jaBHor TyxmiamTsa y HoBom
Cany, Bumer jaBHortyxunamrsa y KpasseBy, Buier jaBHor Tyxxunamrsa y Humry, Caera 3a 60p0y
npoTuB Kopymnuuje, [loBepeHnka 3a vHGpOpMaIje o/ jaBHOT 3Ha4aja U 3aIITUTY TOAaTaKa O JUYHOCTH,
PerryOnmukor cekpertapujata 3a jaBHe monuTHKe, KaHmemapuje 3a jaBHe HabaBke, PemyOmudxe
KOMHCH]j€e 3a 3aIITUTy MpaBa y MOCTYNIMMa jaBHUX Ha0aBku, MuHHCTapcTBa mHaHCcH]a, LleHTpamHe
jeaMHuIIa 32 XapMOHHU3alKjy, YIIpaBe 3a ClpedaBame pama HoBla, Ypase apuHa, [lopecke ympasa,
MunncTapcTBa  yHyTpalllbMX  IOCoBa, MmuHHcTapcTBa rpaljeBMHAapcTBa, caoOpahaja 1
nH(ppacTpykType, MuHUCTapcTBa mNpuBpene, MUHHCTApCTBa TpocBeTe, MHUHHCTapCTBa 3/IpaBiba,
MuHHCTapCTBa Ap)KaBHE YIpaBe WM JIOKAIHE caMOylpaBe, MUHHCTapCTBa YHYTpAallkhe U CHOJbHE
TproBuHe, MUHHCTapCTBa 32 jaBHa yiarama, @uckamHor caBeta u [IpuBpenna komopa Cpouje.

Opranu3zanyje UBIIHOT IPYIITBa Cy aKTHBHO y4ecTBOBaJle y pany PagHe rpyne, a Ha lHXOB Ipeasior
y Crparerujy cy yKJby4eHe nomaTHe 00JacTh pu3ndyHe 3a HacTaHaK KOPYIIIHje, Koje cy Takohe Omie
mpenMeT paja oAroBapajyhux moarpyma u o kojuma je m3pal)eH M3BEIITa] O MPOIEHH PU3HUKA O]
Kopynuuje. Y pagy pagHHX MOATPYIA, a HA MPeAsior WiaHoBa MoArpyna, MUHHUCTapCTBO MpaBie je
MO3MBAJIO jOIII HEKE IPEICTaBHUKE OpraHa M OpraHu3anyja HUBHIHOT APYIITBA, PAIH JaBamba CBOT
JonprHOca y pany noarpyna. [locmatu cy mo3usu 3a ydemhe Hammonannom koHBeHTY 0 EBporickoj
YHUjH, Kako OU ce YKJbYUuIIe CBE 3aMHTEPECOBAHE OPTraHHU3allije IMBUIIHOT JIPYIITBA y PaJl MOATpYIIa.

7. IlponeHa (pMHAHCHjCKHUX cpeacTaBa NOTPeOHUX 3a cnpoBoheme CTpareruje n anaansa
(punaHcujckux epexara

3a mocrymak ycBajama CTparerwje HHCY MOTpeOHAa (UHAHCHjCKA CpEACTBA, JOK MpollcHA
(hmHAHCHjCKUX cpencTaBa 3a crpoBoheme Mepa u3 Crpareruje Ouhe yTBpheHa y OKBHPY aKIIMOHHX
IUIAaHOBA 3a cripoBoheme CTpareruje, Ha OCHOBY JIeTaJbHE MPOLICHE 32 CBAaKy MOjeINHAYHY TUIAaHUPAHY
akTuBHOCT. OBakaB pucTy 00e306el)yje BUIIM HUBO MPEIU3HOCTH NpolieHe (GUHAHCH]CKUX CpEeICTaBa
moTpebHUX 3a cripoBoleme CTpaTteruje, Kao U MpoIleHy pesynraTa cripoBohema Ctpareruje.

8. AKIIMOHH IVIAHOBH

Pamu eduxacHujer cnporohema Crpateruje Ouhie ycBOjeHM aKIMOHW IUTAHOBH Y KojuMa he OuTH
npenBul)eHe aKTUBHOCTH, POKOBHU 3a PEANM3allijy aKTUBHOCTH, HA/UICKHU CYOjeKTH U IMOKa3aTeIbH
ycnexa. Mmajyhu y Bualy nepuoj; 3a peaiusaliyjy akTUBHOCTH, Y PoKy o 90 naHa o1 JaHa yCBajarba
OBE CTpaTervje ycBaja ce AKIIMOHHM IUIaH 3a cripoBoheme Crpateruje 3a nepuon 2024-2025. rogune.
Kpajem 2025. ronune Ouhe noHeT AKUMOHH IUTaH 3a cupoBoleme Ctpateruje 3a nepuoxa 2026—2028.
TOJIMHE.

9. 3aBpuIHU €0

Crpaterujy 0o0jaBUTH Ha HHTEPHET CTpaHuLM Biane, Ha moprany e-Ympasa v Ha MHTEPHET CTPAHULH
MuHKCTapCcTBa paBje, Y POKY O] celiaM paJIHUX JiaHa o/ JaHa ycBajama Ctpateruje.

Crparerujy o0jaButH y ,,City:x0eHom riiacHuky Peryonuke CpOuje”.
05 6poj 021-7002/2024
V¥ Beorpany, 25. jyna 2024. roqune
Baana
Ilpencennuxk,

Mmuaom Byyesuh, c.p.



