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TPERE OJIEJbEILE

OJUTYKA

[IpencraBka 6poj 44957/17

Haduja CUHAHOBWh

npotuB Cpbuje

EBporicku cyn 3a spyncka npasa (Tpehe ogesmemne), Ha 3acemamy Omdopa 25. mapra 2025. ToguHe y cacTaBy:
Peeter Roosma, npedceonux,

Diana Kovatcheva,

Mateja Burovi¢, cyouje,

u Olga Chernishova, samenuya cexpemapa Ooemersva,

Nmajyhu y Buay:

npenctaBky (0poj 44957/17) npotur Penyonuke Cpouje kojy je 12. jyna 2017. rogune, npema wiany 34. Konpeniuje
3a 3alITHTYy JbYJCKUX IPaBa U OCHOBHUX cjio0oaa (y JajbeM TekcTy: ,,KonBeHiuja”), Cyay mojHena ap)kaBbaHKa
CpOwuje, rocioha Haduja Cunanosuh (y gasbeM TeKcTy: ,,IOAHOCHTEIbKA”), poheHa 1944. roanHe W Koja >KUBU Y
Tyrtuny, a xojy je 3actynao rocnogus C. O6penuh, ansokar u3 beorpana;

OJUTyKY JAa ce o mpexacTtasuu obasectu Biaga Penybnuke Cpbuje (y nasbem TekcTy: ,,Biana”), kojy je 3acTynana meHa
3acTynHuIla, rocrnoha 3. Jaapujesuh Manap;

3anaxama cTpaHa y cropy;
Hakon Behama, ommydyje kako cienu:
OKOJIHOCTHU ITPEAMETA

1. [Ipeamer ce oTHOCH Ha OI0HMjambe 3aXTeBa MOJHOCUTEIHKE 32 JISTMMIYAH ITOHUIITa] PEelieha O eKCIPOIIPUjaAlHjU Y
BE3HU Ca 3eMJBHUILTEM KOj€ je MPHUMaAaio BEeHOM NMpeTXoAHuKy. [lonHocuTeIbKa je HaBena J1a Cy CIIOPHUM OAOHWjameM
noBpehena mena npasa npema wiany 1. [Iporokona 6poj 1 y3 Konsenunjy u unany 13. KonBenuuje.

2. Jlana 22. oktoOpa 1980. ronuHe eKCIIPOIIPUCAHO j& 3eMJBHIITE KOje j& MPUIIAAaio MPETXOAHUKY TTOJHOCUTEIbKE Y
CBpXy perynaiuje peke Buapewak. C THM y Be3M HHUKaJga HHjE IMOKPEHYT PEJIEBAHTHHM IOCTYIAaK 3a MPYKambe
obemrehema.

3. Jana 24. aBrycra 2004. roguHe, Ha OCHOBY TOra IUTO 3€MJBUINTE HHUje KOPUIINEHO HAMEHCKH, MPETXOIHUK
MOJIHOCHUTEJbKE j€ TIOJJHEO 3aXTEB 3a JCIMMHUYaH IIOHHUIITA] OJUTYKE O EKCIIPOIIPHjaLitjH1, Y CKIaay ca HOBUM 3aKOHOM O
IUTaHUpakby M M3Tpalmbd KOju je Ha cHasu (y JajbeM TeKCTy: ,,3aKoH’, Tpakehu na moBpaTd BIIACHUIUTBO Hal



3eMJBHIITEM Ha JISTY SKCIPOTIPUCAHOT 3eMJBHINTA. 3aKOH je IPOIHMCHBA0 TIOHUIITA] PEIICHa 0 EKCIIPOIIPHjaIlijH camMo
KaJla 3eMJBUIITE Y IEJOCTH HHje KOPUITNEHO 3a HaMeHy, NMpH YeMy HHjE pa3jallllbeHo ITa Tpeba Ja ce Necu y
CJly4ajeBMMa KaJia Ce caMo JIe0 3eMJBHUIITa KOPUCTH 3a HaBelIeHY HaMEHy. 3aKOH je Takole mpomucuBao jia ce jeoda
3eMJBHIIITA MOXKE U3BPIIMTH CAMO Ha 3aXTEB BJIACHUKA WJIM HOCHOILIA IIpaBa Kopulihema.

4. [Ipumenyjyhn HaBeeHO 3aKOHOAABCTBO, JOMahu CyJOBU Cy pa3BWIIM CYJICKY Mpakcy Koja ce 6aBu cUTyauujama y
KOjMa C€ TPAKUO AeTUMHUYaH OHHUIIIT] OJTyKa O eKCIIPOIIPHjallijy, M YTBPIMIA OKOJHOCTH Y KOjUMa Cy MIPETXOTHU
BIIACHHIIA MOTJI TIOBPATHTH BIIACHUIITBO HaJ 3eMJbHInTeM. Hanme, BpxoBHU cyn je y cB0joj ommmytn of 22. neremopa
2005. rogrHE MOTBPAMO JIa je TakaB JACIMMHUYAH MIOHUINTAj OJUTYKa O eKCIIPOTpHjanuju 6uo Moryh, moja ycIioBoM Ja je
MOHHUIITEHH JI€0 jJaCHO MPENM3UPaH Yy U3PELH OJUTYKe U Jia PEOCTaI0 eKCIPOIIPHUCAHO 3eMJBHUILTE HE YNHH CACTaBHU
neo Beher 3eMJBHIITHOT KOMIUIEKCa TOTPEOHOT 32 erOBY HaMEHY.

5.Y cknamy ca 0BOM OJUTYKOM, YTIpaBHH CyJ j€ HACTaBHO J1a IPUMEbYje UCTH IPaBHU CTaB, AJIM HA IPELU3HU] 1 HAUUH,
Yy CBUM cITy4dajeBHMa KaJa je caMo Je0 eKCIPOIMPHUCAHOT 3eMJbHUINTa KopuitheH 3a cBojy HameHy. KoHKpeTHO, OH je
JO3BOJIMO JICTMMHYAH TOHMINTA] OMIYKE O eKCHPONpHjaliju y CUTyalfjamMa Kajga je e0 3eMJbUINTA, KOjH HHje
kopumiheH y CBpXYy 3a KOjy je TaKBO 3eMJBHMILITE EKCIIPONPUCAHO, YAHHO MOCEOHYy W MPENO3HATIbUBY LEIHUHY
EBUJICHTHPAHY y KaTaCTAPCKUM KIbUTaMa.

6. Jlana 20. HoBemOpa 2012. roauHe, HAKOH HEKOJUKO Bpahama Ha TIOHOBHO OJUTyYHBAaL-€, 3aXTEB IMOAHOCUTEIBKE je
on6ujeH. BiacTtu cy cMaTpaie na ce JeTMMUYaH MOHUIITa] MOKe 000pPHUTH CaMO aKo je CIIOPHO 3eMJBUIITE MPETXOIHO
MO/IeJbeHO Ha TaKaB HAYMH Ja HEWCKOPHUINNEHHW Je0 YMHHM TapleNy Koja Cce jaCHO MOKe HISHTH()HKOBATH H
pa3rpaHUYHTH.

7. Mana 23. jyna 2015. u 24. nHoemOpa 2016. rogune, YpaBHU ¢yl U YCTaBHU Cy[l CY TOTBPAMIN HABEICHY OJUTYKY.

8. HakoH xoHauHOT pellaBama MOCTYIKA 3a TOHUINTAj OJUTyKe, OMITHHA TYTHH je MOKPEHyJa MOCTYyMaK Mojeie U
HE/IYro 3aTUM Ipoiaia HOBOpa3rpaHW4eHy napueny TpeheM iuiy.

9. Ilo3uBajyhu ce Ha wian 1. [Iporokona Opoj 1 u wran 13. KonBeHIje, MoTHOCUTEbKA CE MPUTYKHUBAJIA JIa CY jOj
nomahyl OpraHy CTABWIIH TIPEBEMKH UHAWBUYaTHH TEPET KOjH je Omto HeMoryhe HCITyHHTH jep je MMOCTyIaK 3a MOeIry
3eMJBHINTA, KA0 HEOIXOAaH MPEayCiIOB 3a JIENMMUYaH TIOHUIITa] eKCIPOTIpHjalje 1 Bpahame mpaBa Ha KOpHUIIheme
MOTHOCUTEJbKU, MOTA0 MOKPEHYTH CaMO BJIIACHUK WIIM HOCWIIAIl TipaBa Kopuiihema, KOju je y To BpeMe Onia oImTuHa
TyTuH.

OLEHA CYJA

10. Biraga je HaBena na mpeacTaBKy Tpeba o0anuTH Ha OCHOBY WwiaHa 35. craB 1. KoHBeHIMje ycien HenCpIybHBama
noMahux MpaBHUX CPEJCTaBa jep MOJIHOCUTE/bKA HIje HCKOPUCTHIIA JIBA JOCTYITHA JjoMaha npaBHa jieka: BaHITAPHUYHU
MOCTYIAK 32 HAKHAy IITETE U, AJITEPHATUBHO, MIOKPETAHE 3aCEOHOr MAPHUYHOT TIOCTYIKA 3a HakHaay mTeTe. Biaga
j€ majbe TBpIWIJA Ja YHHH-CHHIIE U3 MPEAMETHOT CiIydaja He OTKPHBAjy OMIO KaKBa JETUTHMHA OUYEKHBaHa Y CMUCITY
yirana 1. [Iporokomna 6poj 1 y3 KonBenmujy, ma cxoqHo ToMe HE Kpiiewme wiana 13. [lomHocuTesbka ce HUje cloKuia
ca ropeHaBe/ICHUM MUIIIJBEHEM H TTOHOBO j€ TTOTBPAMIIA CBOjY MPUTYXKOY.

11. Cyn cmaTpa na Hema notpede J1a HCIUTyje TpuroBop Biane y Be3u ca ucnprubnBameM 1oMahix IpaBHUX JEKOBaA
jep je mpuTyx0a MOJHOCUTEIbKE Y CBAKOM CIIy4ajy HeaomymTeHa ratione materiae (BumeTH, y HiIyCTpaTuBHE CBPXE,
Momuunosuh npomue Cpouje (onn.) [Behe], 6poj 44530/18, ctas 12, ox 5. mapta 2024. ronune).

12. KoHkpeTHO, a OW yTBPIMO Jia JIM MPUTYxk0a MoJHOCUTEIbKE MOoTHaaa o Aenokpyr wiana 1. [Iporokona 6poj 1,
KOju npeapuba 3alITUTY UMOBHHCKHX paBa, Cy1 MOpa Ja YTBP/IHU Jia JIF j€ OHa MOIJia JISTHTUMHO J1a 04eKYje MOBpaTak
Jie1a eKCTIPOTIPHCAHOT 3eMJBHIITA Y HEH MOCeI.

13. Cyn je panuje cMaTpao ja ,,AMOBHHA” MOKe OUTH moctojeha IMOBHHA, YKIbYUYjylin MOTpaXKHBamka, Y BE3U KOjUX
MOJHOCHIIAL] TPEACTAaBKE MOJKE J1a TBPH Jja OH MJIM OHA MMajy Makap JISTHTUMHO O4YeKHBame J1a he Outu peannsoBaHa,
0JHOCHO J1a he ocTBapuTH €(EeKTHBHO yKUBambe UMOBHHCKOT npaBa (Buuetn Kopecky npomus Cnosauxe [BB], 6poj
44912/98, cras 35, ECJBII 2004-1X, u Gratzinger u Gratzingerova npomue Yewxe Penyonuxe (omn.) [BB], 0poj
39794/98, ctas 69, ECJBII 2002-VII).

14. Cyx je y Be3u ¢ TUM MCTaKao ja MOCTOjH pasiuka u3Mel)y myke Haje aa he no pectutyiyje qohu, KOJUKO IO Ta
Haja Ouja pa3yMJbHBa, M JISTHTUMHOT OYEKHBamba, KOje Mopa OMTH KOHKPETHH]E MIPUPOJIE OJ1 ITyKEe HaJIe U 3aCHOBAHO
Ha 3aKOHCKOj Ofipeady MM IPAaBHOM aKTy Kao IITO je cyiacka omiyka (Bunetu Gratzinger u Gratzingerova, TUTHPaH
rope, cras 73.).



15. Cyn mpe cBera KOHCTaTyj€ Jla je HECIIOPHO Ja €KCIPOIPHUCAHO 3EMJBHINTE HHUjE y MOTIYHOCTH UCKOPHUIINEHO 3a
notpebe peryianyje peke Bunpemax.

16. dpyro, Cyn npumehyje na je momaha cymcka mpakca JAOCICIHO TBPAWIA J1a j€ JAeTUMUYaH TOHMINTA] OIIYKE O
EKCITPOIPHjallijy T03BOJHEH TOJ Opel)eHuM yCIOBHMa, HamMe KaJa HEHMCKOPHUINNEHO 3eMJBHINTE YHMHH 3aCeOHy U
MPETO3HAT/FUBY jEIMHUILY CBUICHTUPAHY y KaTaCTapCKUM Kiburama. [Ipema Tome, JISTUTHMHO OYEKHUBaHk-E¢ MOTJIO OH
HacTaTH caMo I0J] YCJIOBOM Jia Cy TaKBH YCIIOBU Hcnyrbenu (Buaetu Kopecky, urupan rope, cras 49.).

17. Jame, Cyn KoHCTaTyje 1a y IPEJAMETHOM CJIy4ajy eKCIIPOIPHUCAHO 3eMJBHUILTE, KOje Ce CACTOj! O]l IBE KaTacTapcKe
napiiesie, Huje MpeTX0HO OO MOACJHEHO Kako OW ce M3IBOjUO /IS0 KOjH HUje KopuliheH 3a peryiaiujy peke Kao
3aceOHa KaTacTapcka mapiiesia wiv QyHKIHOHAIHA jeIMHHLIA, IITO je JOBEJIO 10 oA0alrBamba 3aXTeBa MO JHOCUTEIbKE.

18. Takohe, Cyn koHcTaryje na momahe 3aKOHOMABCTBO HHUjE HaMETHYJO 00aBe3y HOCHOIly IpaBa Kopulihema Ha
EKCITPOITPUCAHOM 3€MJBHINITY J1a Tpeay3Me MapIieNalijy win aeo0y moctojehnx xaracrapckux mnapuena, Beh je ucry
camo J03BOJIIIO Ka0 MOTYNHOCT.

19. IlITo ce Tiue naseer pas3Boja Aorahaja, a HAPOUUTO TeoOe EKCIPOIPUCAHOT 3eMIBHUIITA KOjY j& TIOKPEeHYIIa OIIITHHA
TytrH HakoH oxOuWjama 3axTeBa MOJHOCHTEIFKE (BHIETH CTaB §. TOpE), HITO je pe3ynTupaio (GopMHUpameM HOBUX
KaTacTapcKux Hapiiesia ¥ ibHXOBOM HaKHaJHOM npoaajoM, CyJ He cMaTpa Jja Cy Te pajibe pelieBaHTHE 33 lEerOBY OLICHY
HABOJIHE MOBpEZC MpaBa MoaHocuTesbke. OBO je HAPOUYMTO PEIEBAHTHO ¢ 003MPOM Ha TO Ja TMOJAHOCHTEIbKA MOXKE
OCTBapUTH TPABO Jia TPAXKW HOBYAHY HAKHAIY 32 SKCIPOMPUCAHO 3eMJBHINTE MO TPXKUIIIHO] BPETHOCTH 0€3 UKAKBOT
BPEMEHCKOT OTpaHnYCHa.

20. Y oBumM okonHOCcTAMA, CyZ 3aKJbydyje Ja MOJHOCHTEIbKA He MOXKe TBPIUTH Ja je MMalla JISTUTUMHA OYeKHBama Ja
MOBPATH JIC0 EKCIPOTIPUCAHOT 3eMJBHILTA U J]a HUje OMII0 TOBOJFHO OCHOBA y oMahieM mpaBy, Kako ra Tymaue gomahu
CYIIOBH, Jla OM C€ 3aXTeB MOJHOCUTE/bKE KBAIM(UKOBAO Kao ,,MMOBHHA” y cMmuciy wiaHa 1. [Iporokona Opoj 1. y3
Kongsenuyjy.

21. CxomHo TOMe, TpeaMeTHa TpHUTYxOa mpema uwrany 1. IIpotokoma 6poj 1 y3 Kousenrwmjy je ratione materiae
HecmojuBa ca onpendama Koneenmnuje y cmuciy dinana 35. cras 3(a), Te ce Mopa OI0aIWTH y CKJIaTy ca WIaHOM 35.
cTaB 4.

22. Cyn nasbe KOHCTatyje na ce wiad 13, koju yTBplyje mpaBo Ha AEIOTBOPAH MpPaBHU JIEK, MOXKE PUMEHHUTH CaMo Yy
KOMOHMHAIIM]H ca, WIN y CBETIy, jeHOT WIN BHIIe WwiaHoBa KoHBeHIMje Wi meHux [IpoTokoia 3a Koje ce HaBOAM
nospeza. Jla 6u ce ocioHmna Ha wiaH 13, mogHOCHTEIbKA MOPA Takol)e NMATH I0Ka3UBY TBP/bY IIpeMa Jpyroj oapeadou
Kousennwmje (Buneru Zavoloka npomue Jlemonuje, 6poj 58447/00, ctas 35, on 7. jyna 2009. roausae).

23. U3 npeTX0/THO HaBEACHOT MPOU3WIIAa3H JIa IOHOCUTEJbKa HeMa JIOKa3uBY TBP/IbY NipeMa wiany 1. [Ipotokomna Opoj
1 y3 KonBennujy. Crora nputyx06a npema wiany 13. mopa Outu onbaveHa y ckiany ca wiaHoMm 35. ct. 3(a) u 4.
Kongenije.

N3 OBUX PA3JIOT'A, CY [, JEAJHOI'JIACHO,

Ilpoenawasa ipeIcCTaBKy HEJAOMYILITEHOM.

CacTaBJbE€HO Ha E€HIVIECKOM je3uKy U npocielheHo y nucanom o0nuky 2. maja 2025. roguse.
Olga Chernishova Peeter Roosma

3aMEHHIIa CeKpeTapa TIPEICEqHNK



