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Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: DragiSe SlijepCevic¢a, predsednika veca, Branislave
Apostolovi¢, Slobodana Spasi¢a, Nadezde Radevi¢ i Milomira Nikoli¢a, ¢lanova veca, u radnom sporu tuzilje AA, ciji
je punomoc¢nik AB advokat, protiv tuzene Mesne uprave \"BB", koju zastupa OJP iz Sida, radi utvrdenja, odlu¢ujudi
o reviziji tuZilje izjavljenoj protiv reSenja Okruznog suda u Sremskoj Mitrovici Gz.1654/06 od 10. oktobra 2006.
godine, u sednici veca odrzanoj 15. marta 2007. godine, doneo je

RESENE

UKIDA SE reSenje Okruznog suda u Sremskoj Mitrovici Gz.1654/06 od 10. oktobra 2006. godine i predmet vraca
Okruznom sudu u Sremskoj Mitrovici na ponovno odlucivanje.

Obrazlozenje

Presudom Opétinskog suda u Sidu P.249/05 od 17.1.2006. godine, odbijen je tuzbeni zahtev tuzilie kojim je trazila
da se utvrdi da je tuzilja zasnovala radni odnos na neodredeno vreme kod tuzene pocev od 3.3.2005. godine pa
ubuduce, da se obaveZe tuzena da sa tuziljom za radno mesto administrativnog radnika zakljuc¢i ugovor o radu koji
bi u protivnom zamenila presuda, da se obaveze tuzena da nadleznom fondu podnese prijavu za zdravstveno,
penzijsko i invalidsko osiguranje tuzilie pocev od 6.3.2005. godine. Obavezana je tuzilia da tuzenoj naknadi
troskove spora.

Odlucujudi o Zalbi tuZilje Okruzni sud u Sremskoj Mitrovici je reSenjem G2.1654/06 od 10. oktobra 2006. godine, po
sluzbenoj duznosti ukinuo prvostepenu presudu i tuzbu tuzilie odbacio, te je odbio zahtev tuzilie za naknadu
troSkova Zalbenog postupka.

Protiv reSenja Okruznog suda u Sremskoj Mitrovici tuzilja je izjavila blagovremeno reviziju zbog bitnih povreda
odredaba parni¢nog postupka i zbog pogreSne primene materijalnog prava.

Ispituju¢i pobijano resenje u smislu odredbe ¢lana 412. stav 1. i 5. i ¢lana 399. ZPP-a ("Sluzbeni glasnik
RS",br.125/04) Vrhovni sud je nasao da je revizija tuzilje osnovana.

Tuzilja je 10.6.2005. godine podnela tuzbu protiv Mesna uprava \"BB", sa zahtevom da se utvrdi da je zasnovala
radni odnos kod tuzene na neodredeno vreme, da se tuZzena obaveze da sa njom zaklju¢i ugovor o radu, da
nadleznim fondovima tuzena podnese prijavu za osiguranje tuzilje i da joj tuzena nadoknadi troskove spora.

Prvostepenom presudom od 17.1.2006. godine tuzbeni zahtev tuZilje je odbijen.

Odlucujudi o zalbi tuzilje, drugostepeni sud je po sluzbenoj duznosti na osnovu odredbe ¢lana 77. stav 1. u vezi sa
¢lanom 361. stav 2. tacka 9. ZPP-a ukinuo prvostepenu presudu i tuzbu tuZilje odbacio. U razlozima pobijane
odluke se navodi da tuzena Mesna uprava \"BB" nema stranacku legitimaciju po odredbama ¢lana 1. stav 2. i
¢lana 11. Zakona o lokalnoj upravi, kao materijalno pravnog propisa koji odreduje da se lokalna samouprava
ostvaruje u opstini, da samo jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica a da se opstinska uprava



obrazuje kao jedinstvena sluzba. Kako je kao tuzena u ovom predmetu oznacena Mesna uprava \"BB" kao
opstinska uprava, to po shvatanju drugostepenog suda tuzena ne moze biti stranka i nema stranacku legitimaciju
U OVOj parnici.

Osnovano u reviziji tuzilja istice da je drugostepeno resenje doneto uz pogresnu primenu odredbe ¢lana 77. i ¢lana
361. stav 2. tacka 9. ZPP-a i uz pogreSnu primenu materijalnog prava, a Sto je bio razlog za ukidanje
drugostepenog resenja.

Odredbom ¢lana 73. ZPP-a je propisano da stranka u postupku moze biti svako fizicko i pravno lice. Posebnim
propisima odreduje se ko osim fizickih i pravnih lica moze biti stranka u postupku. Parni¢ni sud moze, izuzetno s
pravnim dejstvom u odredenoj parnici, priznati svojstvo stranke i onim oblicima udruZivanja i organizovanja koji
nemaju stranacku sposobnost u smislu stava 1. i 2. ovog ¢lana ako utvrdi da, s obzirom na predmet spora, u
sustini ispunjavaju bitne uslove za sticanje stranacke sposobnosti, a narocito ako raspolazu imovinom na kojoj se
moze sprovesti izvrsenje.

Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS",br. 9/2002, 33/2004, 135/2004) je propisano da se lokalna
samouprava ostvaruje u opstini, gradu i Gradu Beogradu - jedinica lokalne samouprave (¢lan 1. stav 2.). Jedinica
lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica (¢lan 11.). Opstina je osnovna teritorijalna jedinica u kojoj se
ostvaruje lokalna samouprava (¢lan 16.). Mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave ima svojstvo
pravnog lica u okviru prava i duznosti utvrdenih statutom i odlukom o osnivanju (¢lan 74.).

Skupétina opstine Sid je na sednici odrzanoj 25. januara 2005. godine donela odluku o ukidanju mesnih zajednica,
medu kojima je i Mesna zajednica \"BB" ("Sluzbeni list opStina Srema",br.54 od 25. januara 2005. godine).
Odlukom o obrazovanju mesnih uprava od 18. februara 2005. godine, mesne uprave se obrazuju za podrucja
postojecih naseljenih mesta na teritoriji Opstine Sid (¢lan 4.). Sve mesne uprave imaju status pravnog lica, te
prava i duznosti koje su u vezi tog statusa utvrdene zakonom, statutom mesne uprave i ovom odlukom (Clan 5.).
Na teritoriji OpStine Sid obrazovane su mesne uprave medu kojima je i Mesna uprava \"BB" (¢lan 17.). Organi
mesne uprave mogu i sami odluciti da za obavljanje odredenih poslova iz svoje nadleznosti zaposle lica koja ¢e iste
obavljati i primati zaradu, naknadu zarade i ostala primanja iz sredstava mesne uprave (¢lan 43.). Statutom Mesne
uprave \"BB" od 31.3.2005. godine je propisano da mesna uprava ima status pravnog lica, te prava i duznosti koja
joj u vezi tog statusa pripadaju u skladu sa zakonom, odlukom o obrazovanju mesnih uprava i ovim Statutom.

Iz navedenih odredbi proizilazi da je Mesna zajednica \"BB" ukinuta i da je u skladu sa odredbom ¢lana 70. i ¢lana
71. stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi, obrazovana Mesna uprava \"BB", koja ima svojstvo pravnog lica. Ona je
pravni sledbenik koris¢enja sve imovine u svojini Republike Srbije koju je koristila Mesna zajednica \"BB". U skladu
sa Odlukom o obrazovanju mesnih uprava i Statutom ima i sredstva za rad. Prema tome, pogresan je zaklju¢ak
drugostepenog suda da tuZzena Mesna uprava \"BB" ne moze biti stranka u postupku i da je prvostepeni sud ucinio
bitnu povredu odredaba parni¢nog postupka iz ¢lana 361. stav 2. tacka 9. ZPP-a.

Kako tuzena Mesna uprava \"BB" moze biti stranka u radnom sporu po tuzbi tuzilje, to je Vrhovni sud na osnovu
odredbe ¢lana 412. stav 5. i ¢lana 406. ZPP-a ukinuo drugostepeno resenje i predmet vratio drugostepenom sudu
na ponovno odlucivanje po Zalbi tuZilje.

Predsednik veda-sudija,

DragiSa Slijepcevi¢, s.r.
Za tac¢nost otpravka
Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢
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