Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 1051/04

09.03.2006. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Ljubodraga Pljakica, predsednika ve¢a, Dragana
Skoka i DuSanke Marjanovi¢, Clanova veca, sa savetnikom Jelenom TiSma-Jovanovi¢, kao zapisnicarem,
reSavajuéi u upravnom sporu po tuzbi tuzioca \"AA", protiv resenja tuzenog Ministarstva finansija i ekonomije
Republike Srbije, Poreske uprave, Regionalni centar Kragujevac broj 11-047-57/2004 od 28.1.2004. godine, u
predmetu inspekcijskih mera, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana 9.3.2006. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA i PONISTAVA resenje Ministarstva finansija i ekonomije Republike Srbije - Poreske uprave,
Regionalni centar Kragujevac broj 11-047-57/2004 od 28.1.2004. godine.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijena je, kao neosnovana, Zalba tuZioca izjavljena protiv resenja Ministarstva finansija i
ekonomije RS - Poreske uprave, Regionalnog centra Kragujevac, \"VV", broj 47-00693/2003-050-010 od
15.12.2003. godine. Prvostepenim reSenjem naloZeno je tuziocu da izvrSi uplatu poreza na promet usluga u
ukupnom iznosu od 360.697,64 dinara i poreza na prihod od nepokretnosti u ukupnom iznosu od 2.575,24 dinara
kao i pripadaju¢u kamatu pocev od dana nastanka navedenih obaveza do dana uplate.

Tuzilac podnetom tuzbom pobija zakonitost osporenog resenja tuzenog organa zbog nepotpuno i netacno
utvrdenog cCinjenicnog stanja, povrede pravila postupka i pogresne primene materijalnog prava. Istice da je
odredbom clana 22. Zakona o spoljnotrgovinskom poslovanju propisano da se uslugama u spoljnotrgovinskom
prometu narocito smatraju, izmedu ostalog, i druge usluge koje su u vezi sa medunarodnim transportom
(medunarodna spedicija, skladiStenje, aerodromske usluge, agencijske usluge u transportu i slicno), a Sto je
tuzZeni organ pogresno tumacio pri donosenju osporenog resenja. Takode, smatra da je od strane tuzenog organa
pogresno primenjena odredba ¢lana 17. Zakona o porezu na promet usluga kojom je propisano da se ne placa
porez na promet usluga izvrsnih u inostranstvu i usluga izvoza proizvoda. Smatra da je on izvrSio usluge
medunarodne Spedicije za inostranog narucioca i da je morao biti osloboden zbog toga, od poreza na promet.
Stoga predlaze da Vrhovni sud Srbije tuzbu uvazi i osporeno resenje ponisti.

Tuzeni organ je u odgovoru na tuzbu, ostajuc¢i u svemu pri razlozima datim u obrazlozenju osporenog resenja,
predlozio da sud tuzbu odbije kao neosnovanu.

Resavajuci ovaj upravni spor na osnovu Cinjenica utvrdenih u upravnom postupku u smislu odredbe cClana 38.
stav 1. Zakona o upravnim sporovima i ispituju¢i zakonitost osporenog resSenja u granicama zahteva iz tuzbe u
skladu sa odredbom c¢lana 39. stav 1. istog Zakona, Vrhovni sud Srbije je, ocenom navoda tuzbe, odgovora na
tuzbu i spisa ove upravne stvari, nasao da je tuzba osnovana.

Prvostepenim resenjem od 15.12.2003. godine u postupku terenske kontrole obracunavanja i placanja poreza na
promet usluga i obracunavanja i placanja poreza i doprinosa po odbitku za period poslovanja od 1.1.2003.
godine do 31.10.2003. godine utvrdeno je da je tuzilac knjizio ostvarenu naknadu po osnovu izvoznog carinjenja
robe za narucioca usluge \"BB" u ukupnom iznosu od 1.803.488,20 dinara na osnovu Sest racuna ovog
inopartnera, ispostavljenih u periodu od 2.2.2003. godine do 12.7.2003. godine, koji pojedinacno glase na iznos
od 4.667,70 eura. U postupku inspekcijske kontrole, inspektor je utvrdio da tuzilac na ostvarenu naknadu za
izvrsene usluge po ovom osnovu, nije izvrsio obracun i placanje poreza na promet usluga Sto je konstatovano i
zapisnikom od 24.11.2003. godine.

Medutim, po nalazenju Vrhovnog suda Srbije, osnovano se tuzbom osporava zakonitost resenja tuzenog organa
koji je zalbu odbio i potvrdio prvostepeno resSenje, nalazec¢i da je pravilno shvatanje prvostepenog organa da
izvrsena usluga izvoznog carinjenja predstavlja Speditersku uslugu vezanu za izvoz proizvoda, nastalu na
domacem trzistu za potrebe stranog pravnog lica i da se na ostvarenu naknadu po tom osnovu pla¢a porez na
promet usluga prema clanu 12. st. 3. tac. 6. Zakona o porezu na promet, kao i da usluga koju je tuzilac izvrsio,
nema karakter usluge izvrSene u inostranstvu niti usluge izvoza iz ¢lana 17. stav 1. tacka 1. Zakona o porezu na
promet, da bi bila oslobodena poreza na promet.

Po nalaZenju Vrhovnog suda Srbije, osporeno resenje doneto je uz nepotpuno utvrdeno cCinjeni¢no stanje i uz
pogresnu primenu materijalnog prava iz razloga Sto je ¢lanom 6. Zakona o spoljnotrgovinskom poslovanju
propisano da je spoljnotrgovinski promet - promet robe i usluga izmedu preduzeca i drugih pravnih lica sa
sedistem u Saveznoj Republici Jugoslaviji i stranih pravnih i fizickih lica, koji se vrsSi na osnovu ugovora
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nije bitan kriterijum na koji se tuZeni i prvostepeni organ pozivaju, a to je da se usluga vrsi na domacem trzistu -
vec je bitno da li se usluga vrsi sa stranim pravnim ili fizickim licem i to na osnovu zaklju¢enog punovaznog
ugovora o vrsSenju usluge izmedu korisnika i davaoca usluga. Stoga, u ponovnom postupku tuZeni organ ce
potpuno i pravilno oceniti sve navode zalbe tuzioca, potpuno i pravilno utvrditi ¢injenicno stanje, a narocito
odlu¢nu ¢injenicu o tome da li je korisnik izvrsene usluge strano ili domace pravno lice i doneti novo na zakonu
zasnovano reSenje uz pravilnu primenu materijalnog prava. Pri tom, tuzeni organ vezan je pravnim shvatanjem i
primedbama suda iz ove presude, na osnovu odredbe ¢lana 61. Zakona o upravnim sporovima.

Sa iznetih razloga, nalaze¢i da su osnovani navodi tuzbe da je osporenim reSenjem povreden zakon na Stetu
tuzioca, Vrhovni sud Srbije je, na osnovu odredbe Clana 41. stav 2. u vezi ¢lana 38. stav 2. Zakona o upravnim
sporovima, resio kao u dispozitivu ove presude.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,
dana 9.3.2006. godine, U.br. 1051/04

Predsednik vec¢a-sudija

Ljubodrag Pljaki¢, s.r.

Zapisnicar

Jelena TiSma-Jovanovic, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢

MD



