Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 1086/06

13.07.2006. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Ljubodraga Pljakica, predsednika ve¢a, Dragana
Skoka i DuSsanke Marjanovi¢, ¢lanova veca, sa savetnikom suda Milankom Alkalaj, kao zapisnicarem, odlucujuci
u upravnom sporu po tuzbi tuZilje AA, protiv reSenja Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike broj:
183-00-00071/2006-13 od 23.01.2006. godine, u pravnoj stvari ostvarivanja prava na deciji dodatak, u nejavnoj
sednici ve¢a odrzanoj dana 13.07.2006. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA i PONISTAVA reSenje Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalne politike broj: 183-00-
00071/2006-13 od 23.01.2006. godine.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijena je, kao neosnovana, zalba tuZilje izjavljena protiv resenja Gradske uprave
Kragujevac broj 183-63951 od 25.11.2005. godine, kojim tuzilji nije priznato pravo na deciji dodatak za sina VV i
¢erku BB, za prvo i drugo dete po rodenju, od 20.10.2005. godine, iz razloga Sto poseduje i druge nepokretnosti,
osim odgovarajué¢eg stambenog prostora.

Tuzilja tuzbom osporava zakonitost reSenja tuzenog organa zbog pogresno utvrdenog cCinjenicnog stanja i
pogresne primene materijalnog prava. Smatra da je, kod odbijanja njenog zahteva za priznavanje prava na deciji
dodatak, pogresno tumacena cinjenica da ona poseduje garazu koja nije sastavni deo stambene jedinice u kojoj
stanuje sa porodicom. Istice da sa suprugom i dvoje maloletne dece stanuje u jednoj sobi sa upotrebom kuhinje i
kupatila u stambenoj porodicnoj zgradi povrsine 71,00m2, na Cijem se placu nalazi i Supa - garaza koja sluzi
iskljuc¢ivo za smestaj zimskog ogreva, dok ostali deo prostora u istoj kuc¢i koriste majka i brat njenog supruga.
Napominje da je majka njenog supruga vlasnik kuce i garaze po ostavinskom resenju iza pok. supruga VV, o
¢emu uz tuzbu prilaze dokaze. IstiCe da ona sa suprugom i dvoje maloletne dece Zivi u zasebnom porodi¢cnom
domacinstvu i da ne poseduju visak stambenog prostora, da su nezaposleni i da nemaju nikakav prihod po nekom
drugom osnovu, o ¢emu takode prilaze dokaze uz tuzbu. Smatra da ispunjava zakonom propisane uslove za
ostvarivanje trazenog prava i predlaze da sud tuzbu uvazi i ponisti osporeno resenje.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni organ je ostao pri navodima iz osporenog resenja i predlozio da sud tuzbu odbije
kao neosnovanu.

Ocenom navoda tuzbe, odgovora na tuzbu i svih spisa predmeta ove upravne stvari, Vrhovni sud Srbije je nasao:
TuZba je osnovana.

Iz spisa predmeta i obrazlozenja osporenog resenja, proizlazi da ozalbenim reSenjem tuzilji nije priznato pravo na
deciji dodatak za sina VV i kéer BB, prvo i drugo dete po rodenju od 20.10.2005. godine, iz razloga Sto poseduje i
druge nepokretnosti osim odgovarajuceg stambenog prostora. Tuzeni je u postupku resavanja po Zzalbi tuZilje
izjavljene protiv prvostepenog resenja nasao da je reSenje prvostepenog organa pravilno, zbog cega je zalbu
odbio, kao neosnovanu, na osnovu odredbe ¢lana 230. stav 1. Zakona o opStem uparvnom postupku, pozivajuci
se na odredbe Clana 6. stav 1. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom («Sluzbeni glasnik RS», br.
16/02), kojima je propisano da se prava odredena zakonom, koja su uslovljena materijalnim polozajem mogu
ostvariti ukoliko podnosilac zahteva, odnosno c¢lanovi njegove porodice ne poseduju nepokretnosti osim
odgovarajuc¢eg stambenog prostora, koji odgovara potrebama pojedinca, odnosno porodice i okuc¢nice u povrsini
od jednog hektara. TuZeni organ je u provedenom postupku na osnovu resSenja Poreske uprave Kragujevac broj:
436-1s/19391 od 09.05.2004. godine, utvrdio da tuzilja poseduje garazu kao nepokretnost koja nije sastavni deo
stambenog prostora i zakljuc¢io da tuzilji ne pripada pravo na deciji dodatak u smislu odredbe Clana 6. stav 1.
navedenog Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, iz razloga sto poseduje garazu, kao nepokretnost
koja nije sastavni deo stambneog prostora, pa ne ispunjava uslove za priznavanje prava na deciji dodatak u
smislu Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom i Pravilnika o blizim uslovima i nac¢inu ostvarivanja prava
na finansijsku podrsku porodici sa decom («Sluzbeni glasnik RS», br. 29/02).

Po oceni Vrhovnog suda Srbije, pogresan je zakljucak prvostepenog i tuZzenog organa da tuzilja zbog
posedovanja garaze, kao nepokretnosti koja nije sastavni deo stambenog prostora, ne ispunjava uslove, u smislu
odredbe clana 6. stav 1. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, za priznavanje prava na deciji dodatak.

Iz odredbe clana 6. stav 1. navedenog Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom proistice da se pravo na
deciii dodatak moZe ostvariti ukoliko podnosilac zahteva. odnosno c¢lan nieaove porodice ne wvoseduie



hép(u)kretndsf na tefitbrijir Sfbije i Crne Gogé, osim bdgoi/aféjuéeg 'stérrnb'en'og proétafa Vkojrirodgo'vrara 'polir:fe'béh;é
pojedinca, odnosno porodice.

Po shvatanju suda, pomoc¢ni gradevinski objekat jeste objekat koji sluzi za iskoriS¢avanje glavnog gradevinskog
objekta. Zato posedovanje garaze, kao pomoc¢nog gradevinskog objekta sazidanog na istoj gradevinskoj parceli,
koji je u funkciji koris¢enja glavnog odgovarajuceg stambenog objekta, bez obzira da li se nalazi u sastavu
gradevinskog objekta zajedno sa glavnim objektom ili odvojeno od glavnog objekta, ne predstavlja smetnju za
ostvarivanje prava na decji dodatak. Radi iznetog, odgovarajuci stambeni objekat, u smislu navedene odredbe
Clana 6. stav 1. Zakona, jeste onaj stambeni prostor, koji odgovara potrebama pojedinca, odnosno porodice,
zajedno sa garazom, koja sluZi za njegovo korisc¢enje.

Zbog svega napred iznetog, nalazeci da je osporenim resenjem povreden zakon na Stetu tuzilje, Vrhovni sud
Srbije je na osnovu Clana 41. stav 2. i ¢lana 38. stav 2. Zakona o upravnim sporovima doneo odluku kao u
dispozitivu ove presude, s tim Sto je pravno shvatanje suda izneto u ovoj presudi obavezno za tuZeni organ u
smislu Clana 61. istog Zakona.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
Dana 13.07.2006. godine, U. 1086/06

Zapisnicar Predsednik veca - sudija

Milanka Alkalaj, s.r. Ljubodrag Pljaki¢, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢
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