Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 2390/07

17.10.2007. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Milene Savati¢, predsednika vec¢a, Nade Kljajevic¢ i
Katarine Manojlovi¢ - Andri¢, ¢lanova veca, sa savetnikom Milanom Komlenovi¢, zapisnicarem, odlucujuéi u
upravnom sporu po tuzbi tuzioca \"AA", Ciji je punomoc¢nik AB, advokat, protiv resenja tuZzenog Republickog
geodetskog zavoda Beograd, Odeljenje za upravne poslove, Sektor za pravne poslove broj 07 broj 952-01-287/06

od 22.1.2007. godine, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana 17.10.2007. godine, doneo je
PRESUDU

Tuzba SE ODBIJA.

Obrazlozenje

Osporenim reSenjem odbijena je, kao neosnovana, zalba tuzioca izjavljena na resenje Sluzbe za katastar
nepokretnosti Ub. Broj 952-01-496/2005¢ od 28.3.2006. godine, kojim je odbijen zahtev zalioca, ovde tuZzioca, za
ponistaj spisa promena broj vv za KO GG, obzirom da je prvostepeni organ utvrdio da je resenje tog organa broj
952-01-682/2004c od 18.11.2004. godine, na osnovu kojeg je izvrSen upis u spisak promena doneto u skladu sa
zakonom.

U podnetoj tuzbi, tuzilac osporava zakonitost reSenja tuzenog organa zbog nepravilne primene materijalnog
prava i nepostupanja po pravilima upravnog postupka u njegovom donosenju.

U tuzbi ponavlja navode iznete u zalbi da mu nije omoguceno da ucestvuje u postupku donosSenja resenja broj
952-01-682/2004c od 18.11.2004. godine, jer zahtev za deobu parcele je podnela OpsStina GG o ¢emu tuzilac nije
obavesten i geometri su izasli na teren i izvrsili deobu katastarske parcele broj aa KO GG, ¢iji korisnik je tuzilac
bez prisustva tuZioca, a ta deoba nije izvrSena u skladu sa DUP-om, kao i da mu nije uredno dostavljeno
navedeno resenje te da je tuzeni organ takvo reSenje vrseci upravni nadzor morao ukinuti. Predlaze da sud tuzbu
uvazi i osporeno resenje ponisti.

Tuzeni organ je u odgovoru na tuzbu ostao pri razlozima iz osporenog resenja i predlozio da Vrhovni sud tuzbu
odbije kao neosnovanu.

Po razmatranju spisa predmeta, oceni navoda tuzbe i odgovora na tuzbu Vrhovni sud Srbije je nasao.
Tuzba nije osnovana.

Pravilno je postupio tuzeni organ kada je odbio kao neosnovanu zalbu tuZioca izjavljenu protiv resenja Sluzbe za
katastar nepokretnosti Ub broj 952-01-496/2005c od 28.3.2006. godine, nalazec¢i da je to resenje doneto bez
povreda pravila postupka i zasnovano na pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i pravilnoj primeni materijalnog
prava.

Iz spisa predmeta i obrazlozenja osporenog resenja se vidi da je zalilac, ovde tuzilac, podneo prvostepenom
organu zahtev za ponistaj spiska promena broj vv KO GG kojim je izvrsena deoba katastarske parcele broj 911
na katastarske parcele broj 911/1 i 911/2, radi formiranja ulice u skladu sa detaljnim urbanistickim planom, kao
i da je postupajucéi po zahtevu prvostepeni organ utvrdio da je deoba parcele izvrSena po zahtevu SO GG, na
osnovu izvoda iz DUP-a radi formiranja ulice, i da je reSenje koje je doneo broj 952-01-682/2004c od 18.11.2004.
godine, a kojim se dozvoljava deoba parcele, urucene svim strankama u postupku.

Odlucujuéi po izjavljenoj zalbi na reSenje prvostepenog organa broj 952-01-496/2005c¢ od 28.3.2006. godine,
tuzeni organ je nasao da je ozalbeno resenje zasnovano na zakonu ali ne iz razloga navedenih u obrazloZenju tog
resenja i da je pravilan zakljucak prvostepenog organa da se ne moze dozvoliti poniStavanje spiska promena vv
KO GG, ali ne iz razloga Sto se u spisima predmeta nalazi izvod iz DUP-a, koji je preispitivan odlukom Opstine Ub
donet u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, nego iz razloga sto spisak promena ne predstavlja upravni
akt Cije se ponistavanje moze traziti u skladu sa odredbama Zakona o opstem upravnom postupku. Ovo stoga Sto
knjiga spiskova promena predstavlja pomo¢nu evidencionu knjigu u koju se upisuju svi podneti zahtevi po kojima
je odgovarajué¢im resenjem dozvoljeno provodenje promene u katastarskom operatu, vrsta promena koje se
dozvoljavaju, brojevi parcela i korisnici sa prikazanim postoje¢im i novim stanjem upisa. Knjiga spiska promena
ne predstavlja ni sastavni deo katastarskog operata, u smislu ¢lana 34. stav 3. Zakona o premeru i katastru
zemljiSta ("Sluzbeni glasnik SRS", br. 11/76) i obzirom da se evidentiranje u istu vrsi na osnovu kona¢nog reSenja
prvostepenog organa kojem se dozvoljava provodenje promene, to se i poniStaj moze dozvoliti samo na osnovu
konacnog resenja prvostepenog odnosno drugostepenog organa, kojim se poniStava resenje kojim je dozvoljeno



provodenje promene u katastarskom operatu. Imajuci u vidu napred izneto i ¢injenicu da u konkretnom slucaju
zalilac, ovde tuzilac, nije podneo zahtev prvostepenom organu za ponistaj reSenja broj 952-01-682/2004c od
18.11.2004. godine, niti je na isto izjavio zalbu ovde tuZzenom organu, to pravilnost postupka donoSenja
navedenog resenja nije cenjena od strane tuzenog organa jer se ista ceni samo u postupku po zalbi izjavljenoj na
navedeno resenje, vec¢ je cenjena pravilnost resenja Sluzbe za katastar nepokretnosti GG broj 952-01-496/2005¢
od 28.3.2006. godine, na koje je tuzilac izjavio Zalbu po kojoj je nakon razmatranja doneta odluka kao u
dispozitivu osporenog resenja. U postupku odlucivanja tuZeni organ je cenio sve Zalbene navode i naSao da isti
nisu od uticaja na resavanje u konkretnom slucaju, obzirom da ocena pravilnosti postupka donosenja resenja
broj 952-01-682/2004c¢ od 18.11.2004. godine, moze biti predmet ocene samo u postupku po zalbi izjavljenoj na
navedeno resenje, a u konkretnom slucaju ta zalba nije izjavljena.

Imajuc¢i u vidu izlozeno pravilno je po nalazenju suda tuzeni organ ocenio da navedeni spisak promena ne
predstavlja upravni akt, Cije se poniStavanje moZe traziti u skladu sa odredbama Zakona o opstem upravnom
postupku.

Sa iznetih razloga, nalaze¢i da ostali navodi tuzbe ne mogu dovesti do drugacije ocene zakonitosti osporenog
resenja i da ovim resSenjem nije povreden zakon na Stetu tuzioca, Vrhovni sud Srbije je odlucio kao u dispozitivu
resenja primenom odredbe Clana 41. stav 2. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SR]", br. 46/96).
PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,

Dana 17.10.2007. godine, U. 2390/07

Zapisnicar, Predsednik veca-sudija,

Milan Komlenovi¢, s.r. Milena Savatic, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢

RS



