Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 2909/07

22.11.2007. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Ljubodraga Pljakica, predsednika ve¢a, Dragana
Skoka i Dusanke Marjanovi¢, ¢clanova veca, sa savetnikom suda Ruzom UroSevi¢, kao zapisniCarem, reSavajuci u
upravnom sporu po tuzbi tuzioca AA, koga zastupa AB, advokat, protiv reSenja Vojne poste 1097 NisS Up-2 broj
43-2/07 od 05.03.2007. godine, u pravnoj stvari priznavanja prava na uvecanje plate, u nejavnoj sednici vec¢a
odrzanoj dana 22. 11. 2007. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA i PONISTAVA re$enje Vojne poste 1097 Ni§ Up-2 broj 43-2/07 od 05.03.2007. godine u
odnosu na tuzioca AA, vojnika po ugovoru iz Vojne poste 2493 Uzice.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijena je Zalba tuZioca izjavljena protiv resenja Vojne poste 2493 Uzice Up - 1 broj 43-2
od 29.11.2006. godine, kojim je odbacen njegov zahtev za priznavanje prava na isplatu uvecanje plate po osnovu
rada duzeg od punog radnog vremena, no¢nog rada i rada u dane drzavnih praznika, za period od jula 2003.
godine do oktobra 2006. godine.

TuZzilac osporava zakonitost resenja tuzenog organa iz svih zakonskih razloga i navodi da je tuzeni organ
povredio pravila postupka, posebno odredbe ¢lana 235. stav 2., jer nije ni mogao da oceni navode iznete u zalbi, s
obzirom da je prvostepeni organ odbacio zahtev ne utvrdujuci ¢injenicno stanje. Smatra da prema odredbama
Zakona o opStem upravnom postupku moze traziti nadoknadu Stete i u tom postupku, a da se tuzeni organ nije
pozvao ni na jednu odredbu zakona koja to zabranjuje. Dalje navodi da je Cinjeni¢no stanje u pogledu casova
rada i preraspodele slobodnog vremena nepravilno utvrdeno, zbog cega ne moze ispitati pravilnost primene
materijalnog prava, pa predlaze da Vrhovni sud Srbije tuzbu uvazi i osporeno resenje ponisti.

TuZeni organ u odgovoru na tuzbu navodi da u svemu ostaje pri razlozima iznetim u obrazlozenju osporenog
resenja i predlaze da Vrhovni sud Srbije tuzbu odbije kao neosnovanu.

Ispitujuci zakonitost osporenog reSenja u granicama zahteva iz tuzbe, u smislu odredbe ¢lana 39. stav 1. Zakona
o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SR]" broj 46/96), ocenom navoda u tuzbi, odgovoru na tuzbu i spisa ove
upravne stvari, Vrhovni sud Srbije je nasao da je tuzba osnovana.

Osnovano se, po oceni Vrhovnog suda Srbije, tuzbom osporava zakonitost reSenja tuzenog organa, jer su
protivrecni razlozi dati u obrazloZenju resenja. Tuzeni organ nalazi da je zakonito resenje kojim je odbacen
zahtev tuZzioca, iako se prvostepeni organ pogresno pozvao na odredbu clana 115. stav 2. Zakona o opStem
upravnom postupku i odbacio zahtev kao neosnovan, umesto da ga odbije. Smatra da je prvostepeni organ
pravilno i potpuno utvrdio c¢injeni¢no stanje i uz navedene nedostatke doneo pravilno i zakonito resenje, uz
pravilnu primenu materijalnog prava, a zatim navodi da o zahtevu tuzioca prvostepeni organ i nije mogao da
odlucuje, ve¢ samo sud u postupku za naknadu Stete.

Medutim, po shvatanju ovog suda, u ovom slucaju se radi o priznavanju prava na uvecanje plate po osnovu rada
duzeg od punog radnog vremena, no¢nog rada i rada u dane drzavnog praznika, o ¢cemu se odlucuje u upravnom
postupku bez obzira na to kako je postavljen zahtev stranke. Ukoliko je zahtev bio neuredan, prvostepeni organ
je bio duzan da pozove stranku da otkloni nedostatke u zahtevu, u smislu odredbe ¢lana 58. Zakona o opsStem
upravnom postupku, i da mu omoguci da ucestvuje u postupku, u smislu odredbe clana 133. istog Zakona,
odnosno da sprovede poseban ispitni postupak radi utvrdivanja odluc¢nih Cinjenica i okolnosti koje su od znacaja
za razjaSnjenje stvari.

Kako prvostepeni organ nije sproveo poseban ispitni postupak, ve¢ je zahtev odbacio ne utvrdujuc¢i odlucne
Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za reSenje ove upravne stvari, a to nije ucinio ni tuzeni organ u postupku
po zalbi, Vrhovni sud Srbije nalazi da Cinjeni¢no stanje u ovoj pravnoj stvari nije pravilno i potpuno utvrdeno,
zbog Cega se ne moze ispitati pravilnost primene materijalnog prava.

Na osnovu izloZzenog, nalazeci da je osporenim reSenjem povreden zakon na Stetu tuzioca, Vrhovni sud Srbije je
tuzbu uvazio i osporeno resenje ponistio u odnosu na tuzioca primenom odredbe ¢lana 41. stav 2. u vezi ¢lana 38.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima, a u ponovnom postupku tuzeni organ je vezan pravnim shvatanjima i
primedbama suda iznetim u ovoj presudi u smislu odredbe ¢lana 61. istog Zakona.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU



Dana 22. 11. 2007. godine, U. 2909/07
Zapisnicar Predsednik veca - sudija

Ruza UrosSevi¢, s.r. Ljubodrag Pljakic, s.r.
Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢

Mb



