Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 3103/07

06.11.2007. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u veéu sastavljenom od sudija: SneZane Zivkovié, predsednika veéa, Mirjane Ivi¢ i
Nevene MilojCi¢, ¢lanova veca, sa savetnikom Vesnom Mrakovi¢, kao zapisnicarem, odlucuju¢i u upravnom
sporu po tuzbi AA, izjavljenoj protiv reSenja Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, Direkcije policije,
Uprave za upravne poslove broj 03/10-205-5005/05 od 21.3.2007. godine, u predmetu prestanka svojstva izbeglog
lica, u nejavnoj sednici vec¢a, odrzanoj dana 6.11.2007. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA i PONISTAVA re$enje Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije, Direkcije policije,
Uprave za upravne poslove broj 03/10-205-5005/05 od 21.3.2007. godine.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijena je, kao neosnovana, Zalba tuZioca, izjavljena na resenje Komesarijata za izbeglice
Republike Srbije broj 207-53629 od 26.2.2005. godine, kojim je tuziocu ukinut status izbeglog lica.

U tuzbi, kojom osporava zakonitost reSenja tuzenog organa iz razloga predvidenih odredbom clana 10. stav 1.
tac. 1.1 3. Zakona o upravnim sporovima, tuzilac istice da tuzeni organ za svoju tvrdnju da nije prijavio promene
koje su nastupile od priznavanja svojstva izbeglog lica ne navodi nikakve dokaze, te da se iz resenja ne vidi o
kojim se promenama radi. Navodi da je odlucujuca Cinjenica se on i dalje nalazi sa mestom boravka u Republici
Srbiji, te da nema mesta primeni odredbe ¢lana 18. stav 1. tacka 2. Zakona o izbeglicama. Predlaze da sud tuzbu
uvazi, a osporeno resenje ponisti.

TuZeni organ, u odgovoru na tuzbu, istice da ostaje u svemu pri razlozima iz obrazloZenja osporenog resenja i
predlaze da sud tuzbu odbije, kao neosnovanu.

Resavajuci ovaj upravni spor na osnovu Cinjenica, utvrdenih u upravnom postupku u smislu odredbe cClana 38.
stav 1. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SR]", br. 46/96) i ispituju¢i zakonitost osporenog reSenja u
skladu sa ¢lanom 39. stav 1. istog Zakona, Vrhovni sud Srbije je, ocenom navoda tuzbe, odgovora na istu i spisa
predmeta ove upravne stvari, nasao da je tuzba osnovana.

Iz obrazloZenja osporenog i prvostepenog resSenja proizlazi da je prvostepeni organ svojim resenjem ukinuo
tuziocu svojstvo izbeglog lica. Prvostepeni organ je stavio van snage resenje Komesarijata na osnovu koga je
izdata izbeglicka-prognanicka legitimacija broj = od . godine i konstatovao je da po pravosnaznosti ovog
resenja prestaje da vazi navedena izbeglicka-prognanicka legitimacija tuzioca. U obrazlozenju prvostepenog
reSenja organ je naveo da su se stekli uslovi predvideni odredbom clana 18. stav 1. tacka 2. Zakona o
izbeglicama, za gubitak svojstva izbeglog lica zato Sto tuzilac nije prijavio promene koje su nastupile od
priznavanja svojstva izbeglog - prognanog lica, jer se vratio u drzavu svog prethodnog prebivaliSta. Odlucujuci
po zalbi tuZioca, izjavljenoj na prvostepeno resenje, tuzeni organ je osporenim resenjem Zalbu odbio, kao
neosnovandu.

Ocenjujuci zakonitost osporenog resenja, Vrhovni sud Srbije nalazi da je istim povreden zakon na Stetu tuzioca.
Ovo stoga, Sto tuZeni organ ne ceni navode zalbe koji se odnose na osporavanje cCinjeniCnog stanja iz
obrazloZenja prvostepenog resenja da se tuzilac vratio u drZavu svog prethodnog prebivaliSta, zbog Cega je
osporeno resenje zahvaceno bitnom povredom odredbe ¢lana 235. stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku
("Sluzbeni list SRJ", br. 33/97 ... 31/01). Osnovano se u tuzbi istice da prvostepeno reSenje ne sadrzi razloge, koji,
s obzirom na utvrdeno cinjeni¢no stanje, upucuju na resenje kakvo je dato u dispozitivu, tj. da ne sadrze uopste
razloge i dokaze iz kojih proizlazi da se tuzilac vratio u drzavu svog prethodnog prebivaliSta, koju odlucnu
¢injenicu on osporava i zalbom. Propustajuc¢i da u upravnom postupku navedu na koji nacin su dosli do saznanja
da se tuzilac vratio u drzavu svog prethodnog prebivalista, te da ovu odlu¢nu cinjenicu pouzdano utvrde i oznace
dokaz o istoj, prvostepeni organ i tuzeni organ su resenja o ukidanju svojstva izbeglog lica tuziocu doneli uz bitnu
povredu odredbe ¢lana 199. stav 2. Zakona o opstem upravnom postupku.

U dispozitivu prvostepenog resenja se u tacki 1. ukida tuZiocu svojstvo izbeglog lica, a u obrazlozenju istog
resenja se navodi da su se stekli uslovi utvrdeni ¢lanom 18. stav 1. tacka 2. Zakona o izbeglicama za gubitak
prava priznatih reSenjem o priznavanju svojstva izbeglog lica. Po oceni Vrhovnog suda Srbije, i prvostepeno, i
osporeno resenje su zahvacena bitnom povredom Zakona o opStem upravnom postupku, jer dispozitiv resenja
nije saglasan obrazloZenju istog. Prvostepeni organ u obrazlozenju svog resenja nije dao nikakve razloge za
stavove 2. i 3. dispozitiva, koju povredu drugostepeni organ nije otklonio osporenim reSenjem.



Kako je iz iznetih razloga osporeno resenje zahvaceno bitnim povredama postupka koje su od uticaja na reSenje
stvari, u ponovnom postupku ih je potrebno otkloniti, a zatim, pravilnom primenom propisa, doneti na zakonu
zasnovano resenje.

Nalaze¢i da je osporenim resenjem povreden zakon na Stetu tuzioca, Vrhovni sud Srbije je, na osnovu odredbi
Clana 41. stav 2. u vezi ¢lana 38. stav 2. Zakona o upravnim sporovima, odlucio kao u dispozitivu presude, s tim
Sto su pravna shvatanja suda iz ove presude obavezna za tuzeni organ u smislu odredbe ¢lana 61. istog Zakona.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
dana 6.11.2007. godine, U.br. 3103/07

Zapisnicar, Predsednik veca-sudija,

Vesna Mrakovié, s.r. Snezana Zivkovié, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢
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