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Beograd

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u veéu sastavljenom od sudija: SneZane Zivkovié¢, predsednika veéa, Nevene
Milojci¢ i Dusanke Marjanovi¢, ¢lanova veca, sa savetnikom Rajkom Milijas, zapisnicarem, odlucujuc¢i po tuzbi
tuzioca VB, protiv tuzenog Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Republike Srbije-Uprave za
Sume, radi "¢utanja administracije", u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj 30. 09. 2005. godine, doneo je

RESEN]JE
Tuzba SE ODBACUJE.
Obrazlozenje

Tuzbom podnetom 15. 04. 2005. godine, tuzilac je istakao da je zahtevom od 26.11.2004. godine, trazio od
Sumarske inspekcije = preduzimanje mera po Zakonu o Sumama, tj. da nalozi uklanjanje nezakonito
postavljenih Zigova na panjevima. Medutim, posto njegov zahtev nije resen u zakonskom roku podneo je zalbu u
smislu ¢lana 208. stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku tuzenom organu kao drugostepenom dana 28. 01.
2005. godine, ali taj organ nije u roku od 60 dana doneo svoje resenje po zalbi, a nije ga doneo ni u daljem roku
od 7 dana po ponovljenom trazenju od 29. 03. 2005. godine. Istakao je da prema Zakonu o Sumama i Pravilniku o
nacinu obelezavanja stabala za seCu u Sumama, nacinu evidentiranja tih stabala u dozna¢nim knjigama, obliku i
sadrzini doznac¢nih Zigova i obrascu doznacne knjige ("Sluzbeni glasnik" RS broj 95/92) je ¢lanom 11. ovog
Pravilnika predvideno da se panjevi obeleZavaju Zigom SK (Sumska krivica) ukoliko su stabla bespravno
posecena. Posto poseduje odobrenje za seCu stabala izdato od nadleznog organa nije bilo razloga da se ovi
panjevi ovako Zigosu, te da smatra da je nadlezni organ koji je preduzeo radnju na njegovoj parceli bio duzan da
ga obavesti i o bespravnom Zigosanju u konkretnom slucaju, te da svaka ovakva radnja predstavlja pokretanje
upravnog postupka. PredloZio je da sud tuzbu uvazi i osporeno resenje ponisti.

TuZeni organ u odgovoru na tuzbu je naveo da uprava nije ovlaS¢ena da vrsi zigosanje drveta, ve¢ ta odgovornost
lezi na strucnim sluzbama za privatne Sume pri Javnom preduzecu i da stoga Republicki Sumarski inspektor nije
vrsio zigosanje zigom za Sumsku krivicu, pa nije mogao ni da ga ukloni. Istakao je da smatra da se u konkretnom
slucaju ne radi o upravnoj stvari, i predlozio je da sud tuzbu odbije kao neosnovanu.

Ispitujuci podnetu tuzbu, Vrhovni sud Srbije je nasao da tuzbu treba odbaciti.

Odredbom c¢lana 6. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SR]" broj 46/96), je propisano da se upravni
spor moze voditi samo protiv upravnog akta, a to je akt kojim drzavni organ ili preduzece ili druga organizacija u
vrsenju javnog ovlasSéenja resava o odredenom pravu ili obavezi fizickog lica ili pravnog lica ili druge stranke u
upravnoj stvari. Odredbom clana 8. istog Zakona je propisano da se upravni spor moze pokrenuti i kad nadlezni
organ o zahtevu, odnosno o zalbi stranke nije doneo odgovarajuci upravni akt, pod uslovima predvidenim ovim
Zakonom.

Iz tuzbe i priloga uz tuzbu proizlazi da tuzilac zahteva nalaganje uklanjanja nezakonito postavljenih Zigova na
panjevima.

Po nalazenju Vrhovnog suda stavljanje zigova na panjeve predstavlja obeleZzavanje stabala radi evidentiranja
istih, a shodno Pravilniku o nacinu obeleZavanja stabala za seCu u Sumama, nacinu evidentiranja tih stabala, u
dozna¢nim knjigama, obliku i sadrzini doznacnih zigova i obrascu doznacne knjige ("Sluzbeni glasnik RS" broj
95/92), pa stoga isto obeleZzavanje stabala nije upravni akt u smislu ¢lana 6. Zakona o upravnim sporovima jer se
istim ne resava o odredenom pravu ili obavezi fizickog lica ili pravnog lica ili druge stranke u upravnoj stvari, pa
samim tim ni uklanjanje nezakonito postavljenih Zigova na panjevima ne predstavlja upravnu stvar.

Upravni spor zbog nedonosenja resenja po zahtevu odredenog lica moZe se u smislu ¢lana 8. i 24. Zakona o
opsStem upravnom postupku voditi samo ako se radi o nedonosenju upravnog akta, tj. akta po zahtevu podnetom
u kakvoj upravnoj stvari, a ne i u slucaju nedonosenja akta u kojoj drugoj stvari koja nije upravna, odnosno u
kojoj se ne resava u upravnom postupku o pravima ili obavezama podnosioca zahteva.

Zbog svega iznetog, Vrhovni sud je primenom odredbe ¢lana 28. stav 1. tacka 2. Zakona o upravnim sporovima
("Sluzbeni list SR]" broj 46/96), resio kao u dispozitivu.
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Predsednik vec¢a-sudija



SneZzana Zivkovi¢, s.T.
Zapisnicar Rajka Milijas, s.r.
Za tacnost otpravka
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