Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 4436/04

09.09.2005. godina
Beograd

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Ljubodraga Pljakica, predsednika veca, Dragana
Skoka i Snezane Zivkovié, ¢lanova veca, sa zapisniCarem Ruzom UrosSevi¢, savetnikom Suda, odlucujuci po tuzbi
tuzioca Opstine  , koju zastupa Predsednik OpsStine AA, protiv tuzenog Ministarstva prosvete i sporta Republike
Srbije, u Beogradu, sa zainteresovanim licem BB radi poniStaja resenja tuzenog br.:119-05-291/2004-03 od
22.09.2004. godine, u predmetu imenovanja vrsioca duznosti direktora skole, u nejavnoj sednici veéa, odrzanoj
dana 09.09.2005. godine, doneo je

RESENJE
Tuzba se ODBACU]JE.
Obrazlozenje

Osporenim reSenjem tuzenog organa postavlja se CC za vrSioca duznosti direktora Tehnicke skoleu , pocev od
24.09.2004. godine, do prestanka mera, odnosno izbora direktora, a najduze do godinu dana.

Tuzilac je podneo tuzbu, kojom je pokrenuo ovaj upravni spor i u kojoj osporava zakonitost resenja tuzenog
organa, zbog nepravilne primene zakona i to odredbe ¢1.60. stav 2. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja ("Sl.glasnik RS" br.62/03) kojom je propisano da ukoliko Skolski odbor ne postavi vrSioca duZnosti
direktora Skole, ministar to treba da ucini u roku od 7 dana od dana saznanja za prestanak mandata vrsioca
duznosti direktora. PredloZio je da se tuzba uvazi i ponisti osporeno resenje.

U odgovoru na tuzbu tuzeni organ je ostao u svemu pri navodima iz obrazloZzenja svog reSenja i predlozio je da se
tuzba odbije.

Odgovor na tuzbu je podneo i Privremeni Skolski odbor skole u , kao zainteresovano lice u ovom sporu,
isticuc¢i da tuzilac u ovom sporu ne moze biti Opstina __, jer u postupku postavljanja vrsioca duznosti direktora
skole u , nema nikakvih zakonskih ovlas¢enja, te otuda donetim resenjem ne mogu biti povredena njena

prava niti pravni interes zasnovan na zakonu. PredloZio je da se tuzba odbije, kao neosnovana.

U postupku prethodnog ispitivanja tuzbe, ocenjujuci postojanje procesnih uslova kod tuzioca za vodenje upravnog
spora i meritorno reSavanje spora, ovaj Sud je nasao da je tuzba nedozvoljena, jer je oCigledno da se osporenim
reSenjem tuzenog organa ne dira u pravo tuzioca ili u njegov na zakonu zasnovani interes.

Odredbom ¢1.28. stav 1. tac¢.3. Zakona o upravnim sporovima propisano je da ¢e sud reSenjem odbaciti tuzbu ako
utvrdi daje ocigledno da se upravnim aktom koji se tuzbom osporava, ne dira u pravo tuzioca ili u njegov na
zakonu zasnovan interes. Ovo je pravni osnov za odbacivanje tuzbe zbog nedostatka aktivne legitimacije tuzioca.
Zakonom se trazi da nepostojanje aktivne legitimacije bude ocigledno. To je uvek slucaj kada se osporenim
upravnim aktom ne resava o kakvom pravu ili obavezi tuzioca, kao i u slucaju kada se osporenim aktom ne dira
u tuZiocev interes zasnovan na zakonu. Kada je u pitanju tuzioCev interes zasnovan na zakonu, pod navedenom
formulacijom treba razumeti promenu subjektivne pravne situacije tuzioca do koje dolazi posredno, resenjem o
pravu i obavezi druge (suprotne) stranke u viSestranackim upravnim stvarima.

Osporenim upravnim aktom tuzenog organa postavlja se za vrSioca duznosti direktora = sSkole u  CC,
pocev od 24.09.2004. godine do prestanka mera, odnosno do izbora direktora skole, a najduze do godinu dana.
Ovim upravnim aktom tuZenog organa nije resavano o bilo kakvom pravu ili obavezi tuzioca, niti je tim aktom
povreden bilo kakav interes tuzioca zasnovanom na zakonu, jer se donoSenjem tog akta nije promenila
subjektivna prava situacija tuzioca koja je postojala pre donosenja tog akta. TuZiocu je i dalje, kao jedinici
lokalne samouprave, ostalo u nadleznosti da ostvaruje sva prava i vrsi sve obaveze koje su joj odredene Ustavom,
zakonima i podzakonskim aktima.

Zbog iznetog je, na osnovu odredbe ¢1.28. stav 1. tac.3. Zakona o upravnim sporovima, ovaj sud resio da se tuzba
odbacuje.

RESENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,
Dana 09.09.2005. godine, U.4436/04
Predsednik veca-sudija

Ljubodrag Pljakic, s.r.
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