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Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Ljubodraga Pljakica, predsednika ve¢a, Dragana
Skoka i Dusanke Marjanovi¢, ¢clanova veca, sa savetnikom Milankom Alkalaj, kao zapisniCarem, odlucujuci po
tuzbi tuzioca AA, protiv tuzene Narodne banke Srbije, Beograd, Kralja Petra broj 12, radi ponistaja resenja
guvernera Narodne banke Srbije G. br. 2109, od 25.05.2005. godine, u postupku izdavanja saglasnosti za
obavljanje funkcije ¢lana uprave, u nejavnoj sednici veca, odrzanoj dana 20.04.2006. godine, doneo je

PRESUDU
Tuzba SE ODBIJA.
Obrazlozenje

Pobijanim resenjem guvernera Narodne banke Srbije odbijen je zahtev za davanje saglasnosti AA za obavljanje
funkcije ¢lana Upravnog odbora \"BB".

TuZilac je blagovremeno podneo tuzbu, kojom je pokrenuo ovaj upravni spor, u kojoj osporava zakonitost resenja
tuzenog organa, navodec¢i da u sprovedenom postupku pri donoSenju pobijanog reSenja tuzeni nije primenio
pozitivno pravnu regulativu i da napadnuto resenje ne sadrzi sve bitne elemente, te je predlozio da sud donese
presudu kojom ¢e se tuzba uvaziti i ponisti osporeno resenje.

U odgovoru na tuzbu tuZena je u celosti ostala kod navoda iz obrazloZenja svog resenja i predlozila je da se tuzbu
odbiju, kao neosnovane.

Ispitavsi zakonitost osporenog resenja, na osnovu odredbe ¢lana 39. Zakona o upravnim sporovima, nakon ocene
navoda tuzbe, odgovora na tuzbu, obrazlozenja osporenog reSenja i spisa predmeta, ovaj Sud nasao je da je
tuzba neosnovana.

Pobijanim resenjem guvernera Narodne banke Srbije pravilno je odbijen zahtev \"BB" za davanje saglasnosti AA,
za obavljanje funkcije ¢lana Upravnog odbora \"BB", jer je tuzeni organ u sprovedenom postupku nasao da AA ne
ispunjava propisane uslove iz ¢lana 39. stav 2. tacka 10. Zakona o osiguranju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 55/04 i
70/04) i tacke 4. pod 1. Odluke o blizim uslovima koje treba da ispuni lice iz ¢lana 39. Zakona o osiguranju i
nacinu dokazivanja ispunjenosti tih uslova, kao i o potrebnoj organizacionoj, kadrovskoj i tehnoloskoj
opremljenosti akcionarskog drustva za osiguranje ("Sluzbeni glasnik RS", br. 86/04), pa je stoga odbio trazenu
saglasnost za nastavak obavljanja funkcije ¢lana Upravnog odbora navedene \"BB", koju je tuzilac bio u obavezi
da pribavi, prema odredbi ¢lana 230. Zakona o osiguranju, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
tog Zakona. Prema odredbi tacke 4. pod 1. navedene Odluke Narodne banke Srbije za davanje saglasnosti za
obavljanje funkcije ¢lana uprave drustva za osiguranje potrebno je da predlozeni ¢lan, izmedu ostalog, poseduje
diplomu visoke stru¢ne spreme, odnosno VII stepen stru¢ne spreme, a za AA dostavljena je diploma o zavrsenoj
srednjoj strucnoj spremi, odnosno o IV stepenu strucne spreme, ¢ime je potvrdeno da ne ispunjava zakonske
uslove za obavljanje funkcije za Cije nastavljanje vrSenja je trazena saglasnost tuzenog.

Navedena Odluka Narodne banke Srbije prestala je da vazi dana 21. 05. 2005. godine, Sto znaci pre donoSenja
pobijanog reSenja (25.05.2005. godine), ali je ta Cinjenica bez znacaja jer i nova Odluka o sprovodenju odredaba
Zakona o osiguranju koje se odnose na izdavanje dozvole i saglasnosti Narodne banke Srbije ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 42/2005), koja je stupila na snagu 21. 05. 2005. godine, "u tacki 11. pod 1), propisuje da se za Clana
uprave osiguravajuceg drustva moZe dati saglasnost ukoliko taj ¢lan, osim ostalih predvidenih uslova, poseduje
diplomu visoke stru¢ne spreme - VII stepen stuCne spreme.

Pobijano resenje Narodne banke Srbije, kojim je odbijen zahtev za davanje saglasnoti tuZiocu za obavljanje
funkcije ¢lana Upravnog odbora \"BB", ima karakter upravnog akta, u smislu odredbe ¢lana 6. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima, jer je njime odluceno o predlogu za davanje saglasnosti za nastavak obavljanja funkcije
Clana uprave osiguravajuc¢eg drustva, podnetom na osnovu odredbe ¢lana 230. Zakona o osiguranju. Odluka o
predlozenoj saglasnosti ne prethodi donosSenju pojedinacnog upravnog akta, pa se takvo odlucivanje o
samostalnom pravu za nastavljanje obavljanja funkcije ¢lana uprave osiguravajuceg drustva smatra upravnim
odlucivanjem.

Kad se radi o pribavljanju saglasnosti drugog upravnog organa u postupku donoSenja sloZzenog pojedinacnog
upravnog akta, tada odluka nadleznog organa o trazenoj saglasnosti nema karakter upravnog akta, jer se ne
radi o odlucivanju o samostalnom pravu nekog pravnog subjekta pa se zakonitost odluke o trazenoj saglasnosti
ispituie u postunku o zakonitosti donetoa poiedinacnoa unravnoa akta i u skloou odlucivania o zakonitosti toa



akta.

S obzirom na izneto, na osnovu odredbi ¢lana 41. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima, presudeno je da se
tuzba odbija.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
Dana 20.04.2006. godine, U. broj 4753/05

Zapisnicar Predsednik veca-sudija

Milanka Alkalaj, s.r. Ljubodrag Pljaki¢, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢
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