Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 8071/05

08.03.2006. godina
Beograd

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u veéu sastavljenom od sudija: SneZane Zivkovié, predsednika veéa, Mirjane Ivié i
Nevene Miloj¢i¢, ¢lanova veca, sa savetnikom Vesnom Mrakovi¢, kao zapisniCarem, reSavaju¢i u upravnom
sporu po tuzbi tuZioca Republike Srbije - Trgovinskog suda u Beogradu, Masarikova broj 2, protiv resenja
Poverenika za informacije od javnog znacaja Republike Srbije iz Beograda, Ulica Svetozara Markovi¢a broj 42,
broj 07-00-00232/05-03 od 10.11.2005. godine, u predmetu dostave trazenih informacija, u nejavnoj sednici veca,
odrzanoj dana 8.3.2006. godine, doneo je

RESENJE
Tuzba SE ODBACU]JE.
Obrazlozenje

Osporenim resenjem je nalozZeno tuziocu da bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema
resenja, omoguci Sindikatu JKP "Beogradski vodovod i kanalizacija" iz Beograda dostavi trazene informacije,
odnosno kopije dokumenata navedenih u dispozitivu tog reSenja, a tackom 2. dispozitiva tuzilac je obavezan da u
roku od sedam dana od dana prijema resenja obavesti tuzenog o izvrsenju resenja.

U tuzbi, kojom osporava zakonitost reSenja tuZzenog organa iz razloga predvidenih odredbama c¢lana 10. stav 1.
tac. 1. i 3. Zakona o upravnim sporovima, tuzilac istice da bi njegovo postupanje shodno reSenju tuzenog organa
bilo u direktnoj suprotnosti sa c¢lanom 89. Zakona o registraciji privrednih subjekata, Cijim donoSenjem je
prestala nadleznost trgovinskih sudova za vodenje registra privrednih subjekata, pa, u skladu sa tim, i za
izdavanje svih potvrda, izvoda i fotokopija registarskih listova, koji se odnose na privredne subjekte, a koje jedino
moze da izdaje onaj organ, koji vrsi upis i vodi registar privrednih subjekata. Cinjenica da se dokumentacija o
privrednim subjektima jos uvek fakticki nalazi u prostorijama Trgovinskog suda u Beogradu, s obzirom na to da
Agencija za privredne registre istu nije preuzela, ne moze biti od uticaja na prestanak nadleznosti tog suda za
vodenje registra privrednih subjekata, pa, u skladu sa tim, i prestanak nadleznosti za izdavanje akata o podacima
iz tog registra, izvoda, potvrda i fotokopija. Predlaze da Vrhovni sud Srbije tuzbu uvazi, a osporeno resSenje
ponisti.

Tuzeni organ je, u odgovoru na tuzbu, osporio aktivnu legitimaciju tuzioca za podnosSenje tuzbe u upravnhom
sporu, jer tuzilac, kao drzavni organ, u smislu ¢l. 2. i 12. Zakona o upravnim sporovima, nije ovlas¢en za
podnosenje tuzbe u ovoj upravnoj stvari, zbog Cega tuzeni smatra da tuzbu treba odbaciti primenom odredbe
Clana 28. stav 1. tacka 3. Zakona o upravnim sporovima. Takode navodi da predmet zahteva za pristup
informacijama u konkretnom slucaju nije izdavanje isprava koje se saCinjavaju na osnovu podataka iz sudskog
registra, tj. sac¢injavanje i izdavanje izvoda iz sudskog registra, potvrda ili uverenja o upisu privrednog subjekta
prema propisima o upisu i vodenju registra privrednih subjekata, niti overenih fotokopija, ve¢ dostavljanje
obi¢nih fotokopija postoje¢ih dokumenata iz raspolozive dokumentacije tuzioca, koji u tuzbi ne osporava da
dokumentacijom raspolaze. Predlaze da Vrhovni sud Srbije tuzbu odbaci, ili odbije kao neosnovanu.

Provodeci postupak po podnetoj tuzbi, Vrhovni sud Srbije nalazi da tuZeni organ osnovano osporava legitimaciju
Trgovinskog suda u Beogradu na podnoSenje tuzbe u upravnom sporu protiv reSenja Poverenika za informacije
od javnog znacaja Republike Srbije, kojim je tuziocu, na osnovu ¢lana 16. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu i
informacijama od javnog znacaja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 120/04), primenom clana 23. i 24. navedenog
zakona i Clana 236. stav 2. Zakona o opstem upravnom postupku ("Sluzbeni list SRJ", br. 33/97 ... 31/01)
nalozeno da, u ostavljenom roku, traziocu informacije omoguci uvid i izda fotokopije trazenih spisa predmeta.

Clan 5. Zakona o slobodnom pristupu i informacijama od javnog znadaja propisuje da svako ima pravo da mu
bude saopsteno da li organ vlasti poseduje odredenu informaciju od javnog znacaja, odnosno da li mu je ona,
inace, dostupna, kao i da svako ima pravo da mu se informacija od javnog znacaja ucini dostupnom, tako Sto ¢e
mu se omoguciti uvid u dokument koji sadrzi informaciju od javnog znacaja, pravo na kopiju tog dokumenta, kao
i pravo da mu se, na zahtev, kopije dokumenta upute poStom, faksom, elektronskom postom ili na drugi nacin.

Odredbom c¢lana 1. stav 1. istog Zakona ureduju se prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima
raspolazu organi javne vlasti, radi ostvarenja i zaStite interesa javnosti da zna i ostvarenja slobodnog
demokratskog poretka i otvorenog drustva. Informacija od javnog znacaja u smislu tog zakona, prema odredbi
Clana 2. stav 1., jeste informacija kojom raspolaze organ javne vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom organa
javne vlasti, sadrZzana u odredenom dokumentu, a odnosi se na sve ono o ¢emu javnost ima opravdan interes da
zna. Organ javne vlasti u smislu ¢lana 3. tog zakona jeste drzavni organ, organ teritorijalne autonomije, organ
lokalne samouprave, kao i organizacija kojoj je povereno vrsenje javnih ovlasc¢enja, te pravno lice koje osniva ili
finansira u celini, odnosno u preteznom delu, drzavni organ.



U postupku pred organom vlasti primenjuju se, prema odredbi Clana 21. Zakona, odredbe zakona kojim se
ureduje opsti upravni postupak, a koji se odnose na reSavanje prvostepenog organa, osim ako je tim zakonom
druk¢ije odredeno.

Iz iznetog proizlazi da je, prema odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
podnosenje zahteva i ostvarivanje prava na pristup informaciji od javnog znacaja upravna stvar, pa se zahtev za
pristup informaciji od javnog znacaja reSava primenom odredaba Zakona o opStem upravnom postupku. Organ
vlasti od koga se trazi informacija, protiv ¢ije odluke je dozvoljeno podnoSenje zalbe, ima polozaj prvostepenog
upravnog organa. Prema odredbi ¢lana 1. i 2. Zakona o opstem upravnom postupku i ¢lana 5. Zakona o
upravnim sporovima ('Sluzbeni list SR]", br. 46/96) i pravnom shvatanju ovog suda, organ vlasti koji resava po
podnetom zahtevu za pristup informaciji od javnog znacCaja ima procesni polozaj prvostepenog upravnog organa,
pa u toj stvari ne moze istovremeno da ima i poloZaj stranke, niti da bude tuzilac u upravnom sporu.

Odredbom clana 12. Zakona o upravnim sporovima propisno je da tuzilac u upravnom sporu moze da bude
fizicko lice, pravno lice, ili druga stranka, ako smatra da joj je upravnim aktom povredeno neko pravo ili na
zakonu zasnovan interes. U konkretnom slucaju, Trgovinski sud u Beogradu nije stranka, jer resenjem
Poverenika za informacije od javnog znacaja Republike Srbije nije resavano o nekom pravu ili na zakonu
zasnovanom interesu tog suda, vec je reSavano o duznosti Trgovinskog suda u Beogradu da, kao nadlezni organ
javne vlasti, postupi po zahtevu stranke, trazioca informacije. Stoga Trgovinski sud nema pravni interes za
podnosenje tuzbe, a time ni legitimaciju u upravnom sporu.

Sa napred izlozenog, kako je odredbom c¢lana 28. stav 1. tacka 3. Zakona o upravnim sporovima propisano da ¢e
sud resenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da je oc¢evidno da se upravnim aktom koji se tuzbom osporava ne dira u
pravo tuzioca ili na zakonu zasnovan interes, Vrhovni sud Srbije je odluc¢io kao u dispozitivu resenja.

RESENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,
dana 8.3.2006. godine, U.br. 8071/05

Zapisnicar Predsednik veca-sudija

Vesna Mrakovi¢, s.r. Snezana Zivkovié, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢
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