Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
Uz1/08

04.01.2008. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Danice Bogdanovi¢, predsednika veca, Vere Pesi¢,
Gordane Dzakule, Ljubodraga Pljaki¢a i Dusanke Marjanovi¢, ¢lanova vecda i savetnika Radojke Marinkovi¢, kao
zapisnicara, odlucujudi po zalbi "AA", izjavljenoj protiv resenja Republi¢ke izborne komisije 02 broj: 013-2660/07 od
02.01.2008. godine, u predmetu izbornom, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana 04.01.2008. godine, u 16,00
c¢asova, doneo je

PRESUDU

Zalba SE UVAZAVA i PONISTAVA reéenje Republi¢ke izborne komisije 02 broj: 013-2660/07 od 02.01.2008. godine.

Obrazlozenje

OZalbenim resSenjem odbija se, kao neosnovan, prigovor "AA", podnet preko predsednika BB, protiv reSenja
Republi¢ke izborne komisije 02 broj: 013-2660/07 od 30.12.2007. godine, kojim je odbijen predlog kandidata za
predsednika Republike koji je podnela Politicka stranka "AA" dana 30.12.2007. godine, jer nisu ispunjeni uslovi za
proglasenje kandidata za predsednika Republike propisani zakonom.

U blagovremeno podnetoj zalbi preko Republi¢ke izborne komisije dana 04.01.2008. godine u 10,15 ¢asova, zalilac
pobija zakonitost ozalbenog resSenja pozivaju¢i se na odredbe ¢lana 21., 52., 114. i 194. Ustava Srbije, koje
ustanovljavaju izborno pravo, osnovna nacela izbora predsednika Republike i nacelo jednakosti pred Ustavom i
zakonom, odnosno zabranu diskriminacije, a u prilog shvatanju da Ustav Srbije ni ujednom svom ¢lanu ne zahteva
obaveznih 10.000 sudski overenih potpisa za kandidaturu za predsednika Republike. Ukazuje da je Republicka
izborna komisija donela reSenje kojim je lice koje nije drzavljanin Srbije proglaseno kandidatom za predsednika
Republike jer nije irelevantna stvar da li je kandidat drzavljanin Srbije ili ne, s obzirom da su svi kandidati duzni da
uz predlog predaju i dokaz o drzavljanstvu. IstiCe da Srbija, kao medunarodno priznata zemlja, mora da omogudi
glasanje na celoj teritoriji svim drZavljanima zbog ¢ega se izbori ne mogu raspisivati samo na delu Srbije bez
Pokrajine Kosova i Metohije, jer nikome ne moze biti uskra¢eno pravo da bira i da bude biran, pa se tako mora
omogucditi i drzavljanima Srbije u rasejanju koji su na izborima diskriminisani, jer im je uskrac¢eno pravo da istaknu
svog kandidata. Nadalje se u podnetoj zalbi istice da Republi¢ka izborna komisija nije omogudila predsedni¢kom
kandidatu "AA" da u roku od 48 ¢asova otkloni eventualne nepravilnosti kojih po Ustavu Srbije i nije bilo, ve¢ je
neustavno odbacila kandidaturu BB, koja je pravno legalna i u skladu sa Ustavom. U Zalbi se upozorava na
postojanje falsifikata potpisa i realnu opasnost Republi¢koj izbornoj komisiji da ukoliko proglasi izborne liste sa
falsifikovanim potpisima time ucini ozbiljno krivi¢no delo. Zbog svega iznetog predlaze da sud "donese privremenu
meru obustavljanja predsednickih izbora u Srbiji dok se ne otklone nepravilnosti'.

Republi¢ka izborna komisija je dana 04.01.2008. godine, u 12,00 ¢asova, ovome sudu dostavila navedenu zalbu
Zalioca sa spisima predmeta, pri ¢emu se nije izjasnila u vezi navoda Zalbe i predloga odluke.

Nakon ocene navoda zalbe i spisa predmeta, Vrhovni sud Srbije je nasao:



Zalba je osnovana.

Prema obrazloZzenju ozalbenog resenja, Republicka izborna komisija je odbila, prigovor zalioca nalazedi da je
reSenje kojim je odbijen predlog kandidata za predsednika Republike zbog neispunjenja zakonskih uslova, u
konkretnom slucaju doneta u skladu sa odredbom ¢lana 10. stav 1. Zakona o izboru predsednika Republike, pri
¢emu saglasnost zakonske norme sa Ustavom ne moze biti predmet ispitivanja u postupku reSavanja prigovora na
reSenje Republicke izborne komisije, ve¢ predmet postupka pred Ustavnim sudom, dok su navodi Zalbe da
kandidat "OO" koji je proglasen za kandidata za predsednika Republike nije drzavljanin Srbije, irelevantni za
donosenje odluke u ovoj pravnoj stvari. Ocenjujuéi zalbene navode kojima se ukazuje da je Republi¢ka izborna
komisija bila duZzna da donese zaklju¢ak kojim bi podnosiocu kandidature ostavila naknadni rok da dostavi
potrebne izjave biraca koji podrzavaju njegovu kandidaturu, Republicka izborna komisija smatra da u konkretnom
slucaju nije bilo mesta donoSenju takvog zakljuc¢ka, ve¢ se moralo doneti resenje o odbijanju kandidature. Pri tome
polazi od odredbe ¢lana 46. stav 2. Zakona o izboru narodnih poslanika i njenom sistematskom tumacenju imajudi
u vidu C¢lan 46. stav 3. istog Zakona, te ¢lan 10. stav 1. Zakona o izboru predsednika Republike. U tom smislu,
prema shvatanju Republicke izborne komisije, zakonska formulacija ¢lana 46. stav 3. Zakona o izboru narodnih
poslanika daje osnov za razlikovanje dve kategorije nedostataka za proglasenje izborne liste, neotklonjive i
otklonjive, pa kako u konkretnom slucaju nije ispunjena neophodna zakonska pretpostavka za prihvatanje
kandidature - kandidat nije dobio sudski overene izjave o podrsci od strane potrebnog broja biraca, pa takav
nedostatak Republicka izborna komisija smatra neotklonjivim i nalazi da nema mesta donoSenju zakljuc¢ka kojim bi
se podnosiocu predloga kandidata ostavio naknadni rok da dostavi, odnosno prikupi i dostavi sudski overene
potpise birac¢a u prilog kog stanoviSta se moze navesti i odredba ¢lana 10. stav 1. Zakona o izboru predsednika
Republike, prema kojoj predlog kandidata moze biti podnesen samo ako ga svojim potpisima koji su overeni kod
suda podrzi najmanje 10.000 biraca. Nalazedi da i ostali navodi istaknuti u prigovoru nisu od znacaja za reSavanje,
Republi¢ka izborna komisija je odbila prigovor kao neosnovan.

Odredbom ¢lana 10. stav 1. Zakona o izboru predsednika Republike (*'Sluzbeni glasnik RS", broj 111/07), propisano
je da predlog kandidata moZe biti podnesen samo ako ga svojim potpisima koji su overeni kod suda podrzi
najmanje 10.000 biraca, a odredbom ¢lana 8. istog Zakona, da se u pitanjima koja ovim Zakonom nisu posebno
uredena, shodno primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izbor i prestanak mandata narodnih poslanika.
Odredbom clana 46. stav 2. Zakona o izboru narodnih poslanika ("Sluzbeni glasnik RS", broj 35/00), propisano je,
ako Republi¢ka izborna komisija utvrdi da izborna lista sadrzi nedostatke koji su smetnja za proglasenje izborne
liste u skladu sa ovim Zakonom, donecde u roku od 24 sata od prijema izborne liste, zaklju¢ak kojim se podnosiocu
izborne liste nalaze da najdocnije u roku od 48 cCasova od Casa dostavljanja zakljucka otkloni te nedostatke. Tim
zaklju¢kom istovremeno ¢e se podnosiocu izborne liste ukazati na radnje koje treba da obavi radi otklanjanja
nedostataka, dok stav 3. istog ¢lana propisuje, ako Republi¢ka izborna komisija utvrdi da izborna lista sadrzi
nedostatke predvidene ovim Zakonom, odnosno ako utvrdi da nedostaci izborne liste nisu otklonjeni ili nisu
otklonjeni u predvidenom roku, doneée u narednih 48 ¢asova reSenje kojim se odbija proglasenje izborne liste.

Ocenjujuci zakonitost ozalbenog reSenja, na osnovu napred iznetog, Vrhovni sud Srbije nalazi da se zalbom
osnovano ukazuje na povredu zakona u postupku koji je prethodio donoSenju oZalbenog reSenja na Stetu Zalioca.
Naime, iz spisa predmeta vidi se da je prvostepeni organ pravilno konstatovao da podnosilac predloga kandidata -
Politicka stranka "AA" uz predlog kandidata za predsednika Republike nije dostavila: potvrdu o prebivalistu
kandidata za predsednika Republike, spisak boraca koji svojim potpisima podrzavaju predlog kandidata za
predsednika Republike, kao ni sudski overene izjave biraca koji podrzavaju predlog kandidata za predsednika
Republike. U ovoj pravnoj situaciji Republi¢ka izborna komisija bila je duzna da podnosiocu predloga, na osnovu
¢lana 46. stav 2. Zakona o izboru narodnih poslanika, koji se u konkretnom slucaju primenjuje saglasno odredbi
¢lana 8. Zakona o izboru predsednika Republike, jer ta pitanja ovim Zakonom nisu posebno uredena, nalozi da
uredi predlog kandidata tako Sto ¢e mu zaklju¢kom naloZiti da najdocnije u roku od 48 ¢asova od ¢asa dostavljanja
zakljucka otkloni nedostatke predloga i ukaze na radnje koje treba da obavi radi otklanjanja nedostataka. Ovo iz
razloga Sto, prema pravnom shvatanju Vrhovnog suda Srbije, nedostavljanje zakonom propisanog broja potpisa
birala kojima se podrzava odredena kandidatura, kao ni ostali nedostaci podnetog predloga kandidata iz ¢lana 11.
Zakona o izboru predsednika Republike, ne mogu biti razlog za donosenje odluke o odbijanju predloga kandidata,
vec se po tako podnetom predlogu postupa primenom c¢lana 46. stav 2. Zakona o izboru narodnih poslanika.
Stoga je obrazloZenje osporenog resSenja kojim se u tumacenju odredbe ¢lana 46. Zakona o izboru narodnih
poslanika kategorizuju nedostaci na neotklonjive i otklonjive nalazed¢i da se u konkretnom slucaju radi o
neotklonjivim nedostacima predloga za kandidata predsednika, zbog ¢ega nije bilo mesta donoSenju zakljucka
kojim bi se podnosiocu predloga ostavio naknadni rok za otklanjanje tih nedostataka u suprotnosti sa navedenom
odredbom Zakona. Ovo i sa razloga Sto nijednom odredbom Zakona o izboru narodnih poslanika, kao ni Zakona o
izboru predsednika Republike, nije data mogucénost odbijanja neurednog predloga bez prethodnog nalaganja
njegovog uredenja u zakonom predvidenom roku.

Zbog iznetih razloga, Vrhovni sud Srbije nalazi da su osnovani navodi zalbe da je ozalbenim reSenjem povreden
zakon na Stetu zalioca, pa je na osnovu ¢lana 97. stav 4. Zakona o izboru narodnih poslanika i ¢lana 50. stav 4. u
vezi ¢lana 38. stav 2. Zakona o upravnim sporovima, odlucio kao u dispozitivu presude, s tim Sto su primedbe suda



u pogledu postupka i izneto pravno shvatanje obavezujué¢i za nadlezni organ u ponovnom postupku, saglasno
¢lanu 61. Zakona o upravnim sporovima.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
dana 04.01.2008. godine, UZ. 1/08

Zapisnicar, Predsednik vecda-sudija,

Radojka Marinkovi¢, s.r. Danica Bogdanovi¢, s.r.

Za tacnost otpravka
Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodic



