Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
Uz1ll/08
19.01.2008. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: mr Jadranke Injac, predsednika veca, Zoje Popovi¢,
Jelene lvanovi¢, Nade Kljajevi¢ i Obrada Andri¢a, ¢lanova veda, sa savetnikom Vrhovnog suda Srbije Goranom
Josifovim, kao zapisni¢arem, odlucujuéi po zalbi AA, izjavljenoj protiv reSenja Republi¢ke izborne komisije 02 br.
013-45/08 od 18.01.2008. godine, u predmetu zastite izbornog prava, u nejavnoj sednici vec¢a odrzanoj dana
19.01.2008. godine u 23,30 ¢asova, doneo je

PRESUDU

| Zalba SE UVAZAVA, PONISTAVA redenje Republi¢ke izborne komisije 02 br. 013-45/08 od 18.01.2008. godine,
prigovor AA od 11.01.2008. godine USVAJA i presuduje:

IZDAJU SE sluzbena ovlaséenja stranim posmatracima
- Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava u Beogradu:
1. BB, broj americkog pasoSa __,

. BB1, broj americkog pasoSa

. BB2, broj americkog pasoSa __,

. BB3, broj ameri¢kog pasosa

. BB4, broj ameri¢kog pasosa ,
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6. BB5, broj ameri¢kog pasosa
7. BB6, broj ameri¢kog pasosa __,
8. BB7, broj ameri¢kog pasosa
9. BB8, broj ameri¢kog pasosa __,
10. BB9, broj ameri¢kog pasosa __,
11. BB10, broj ameri¢kog pasosa __,

12. BB11, broj americkog pasoSa .

- Ambasade Velike Britanije u Beogradu:
1. 00, broj pasosa __,

2. 001, broj pasosa __,

3. 002, broj pasoSa

4. 003, broj pasoSa __,

5. 004, broj pasosa ,



6. 005, broj pasosa
7. 006, broj pasosa __,
8. 007, broj pasosa ___

da prate rad organa za sprovodenje izbora za predsednika Republike Srbije, koji su raspisani za 20.01.2008.
godine.

Posmatraci su duzni da nose identifikacione kartice na vidnom mestu.

Troskove pracenja rada organa za sprovodenje izbora i troSkove izdavanja identifikacionih kartica snose oni ciji
posmatraci prate izbore.

Republicka izborna komisija i biracki odbor duzni su da posmatrac¢ima omoguée nesmetano pracenje svake
izborne radnje i zapisnicima o svom radu konstatuju njihovo prisustvo.

Posmatraci su duzni da postupaju po pravilima o odrzavanju reda na birackom mestu.

Republicka izborna komisija i biracki odbor mogu posmatrac¢u da oduzmu ovlas¢enje i identifikacionu karticu ako
se posmatrac ne pridrzava pravila o odrzavanju reda na birackom mestu, posebno ako na birackom mestu koristi
mobilni telefon i druga sredstva veza i komunikacija.

Il IZVESTAVA SE Narodna skupstina Republike Srbije o donosenju ove presude.

Obrazlozenje

ReSenjem Republi¢ke izborne komisije 02 br. 013-45/08 od 18.01.2008. godine odbijen je, kao neosnovan, prigovor
zalioca izjavljen, prema obrazlozenju resenja, zbog nepravilnosti u postupku izbora predsednika Republike.

Protiv navedenog reSenja podnosilac prigovora je blagovremeno izjavio zalbu preko Republi¢ke izborne komisije
dana 18.01.2008. godine u 19,10 c¢asova, zavedenu pod 02 br. 013-45/08, koju je Republicka izborna komisija
dostavila Vrhovnom sudu Srbije dana 19.01.2008. godine u 17,00 ¢asova, bez izjasnjenja o zalbi.

U Zalbi se navodi da je ozalbenim reSenjem, reSavajuc¢i u ponovnom postupku po prigovoru, Republicka izborna
komisija pogresno primenila odredbe ¢lana 49. stav 3. Uputstva za sprovodenje Zakona o izboru predsednika
Republike i pored naloga iz presude Vrhovnog suda Srbije UZ. br. 8/08 od 15.01.2008. godine. Zalilac predlaZe da
Vrhovni sud Srbije u sporu pune jurisdikcije usvoji njegov prigovor od 11.01.2008. godine i naloZi Republi¢koj
izbornoj komisiji da bez odlaganja izda sluzbena ovlas¢enja predstavnicima ambasada Velike Britanije i Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava ili da alternativno Vrhovni sud Srbije donese presudu u kojoj ¢e ovlastiti predstavnike navedenih
ambasada iz prijava da posmatraju rad organa za sprovodenje izbora za predsednika Republike, tako Sto ce
presuda zameniti ovlaséenja koje je Republi¢ka izborna komisija odbila da im izda.

Po razmatranju navoda zalbe, ozalbenog resenja i spisa predmeta, Vrhovni sud Srbije je ocenio da je podneta
Zalba osnovana.

U obrazlozenju ozalbenog resenja Republi¢ka izborna komisija navodi sadrzinu prigovora Zalioca od 11.01.2008.
godine, kao i presude Vrhovnog suda Srbije Uz. 8/08 od 15.01.2008. godine, a zatim, u ponovnom postupku, uzevsi
u obzir i pravno shvatanje Vrhovnog suda Srbije izneto u navedenoj presudi, nalazi da je prigovor neosnovan. Ovo
stoga, Sto smatra da iz odredaba ¢lana 49. stav 3. Uputstva ne proizlazi da je ona duzna da izda akreditacije za
pracenje predsednickih izbora stranim posmatracima, jer ima pravo i da im oduzme ovlaséenja za pracenje izbora
prema clanu 51. stav 3. Uputstva. Prijava koja se podnosi po ¢lanu 49. stav 1. Uputstva predstavlja inicijalni
podnesak kojim se pokrece postupak, a postupak se moze okoncati na vise nacina, a ne samo prostim izdavanjem
ovlaséenja. U obrazloZzenju oZalbenog resenja Republicka izborna komisija konstatuje da nije duzna da izda
sluzbeno ovlaséenje i kada je misljenje nadleznog drzavnog organa negativno, jer to misljenje ima savetodavnu, a
ne obavezujudu snagu za Republi¢ku izbornu komisiju. Prema tome, samo podnoSenje prijave ne stvara i obavezu
Republi¢ke izborne komisije da izda sluZzbeno ovlaséenje stranim posmatracima, a odluku iz dispozitiva ozalbenog
reSenja je donela jer ima pravo da odbije izdavanje sluzbenih ovlas¢enja za pracdenje izbora i u slu¢aju ispunjenja
uslova iz ¢lana 49. Uputstva i da tim odbijanjem nije prouzrokovala nepravilnosti u sprovodenju izbora, kako se



navodi u prigovoru.

Osnovano se zalbom ukazuje da u ponovnom postupku, odlucujuéi o prigovoru zalioca, Republi¢cka izborna
komisija nije postupila po presudi Vrhovnog suda Srbije Uz. br. 8/08 od 15.01.2008. godine.

Prema odredbama clana 61. Zakona o upravnim sporovima, kada je odlukom suda raniji akt ponisten, organ je
duzan da donese drugi akt, pri ¢emu je vezan pravnim shvatanjem suda, kao i primedbama suda u pogledu
postupka. Pri donosSenju ozalbenog resenja u ponovnom postupku, Republicka izborna komisija je otklonila
povrede postupka ali je postupila protivno pravnom shvatanju Vrhovnog suda Srbije iznetom u presudi Uz. 8/08 od
15.01.2008. godine. Ovo stoga Sto je u obrazloZzenju oZalbenog reSenja iznela pogreSan stav prema kome
Republi¢ka izborna komisija ima pravo da odbije izdavanje sluzbenih ovlasé¢enja za pracenje izbora i u slucaju
ispunjenja uslova iz ¢lana 49. Uputstva. U presudi Vrhovnog suda Srbije, u cijem je izvrSenju doneto ozalbeno
resenje, iznet je pravni stav da Clan 49. Uputstva reguliSe postupak izdavanja ovlas¢enja koji se pokrece po prijavi
stranih posmatraca, a ne postupak po zahtevu za izdavanje odobrenja na osnovu slobodne ocene. Kako u ovoj
pravnoj stvari, posle donosenja presude Vrhovnog suda Srbije, a do donoSenja ozalbenog resenja, nije bilo nikakvih
promena u cCinjenicnom stanju od znacaja za odlucivanje, kao ni izmene propisa, to su se, zbog nepostupanja po
obavezuju¢em pravnom shvatanju, stekli uslovi da Vrhovni sud Srbije odlu¢i umesto organa u smislu ¢lana 62.
Zakona o upravnim sporovima, jer to dozvoljava priroda stvari, a stanje u spisima pruza pouzdan osnov za to. Sud
je posebno imao u vidu da se radi o pruzanju zastite prava u izbornom postupku u kome su propisani kratki rokovi,
a cilj ovog postupka je efikasna i pravovremena zastita.

Pri nespornoj cinjenici da su podnete blagovremene prijave ambasada Velike Britanije i Sjedinjenin Americkih
Drzava sa potrebnim podacima, da je Vlada Republike Srbije dala miSljenje da je saglasna i smatra potrebnim da
se posmatrac¢ima podnosilaca prijava omogudi da prate rad organa za sprovodenje izbora, kao i da je, prema
podacima u spisima predmeta, stru¢na sluzba Republi¢ke izborne komisije pripremila predloge odluka o izdavanju
ovlaséenja licima oznalenim u prijavama, to je sud nasSao da je pri donoSenju ozalbenog reSenja Republicka
izborna komisija ocigledno povredila odredbe ¢lana 49. Uputstva.

Sa iznetih razloga podneta Zalba je osnovana, zbog ¢ega je Vrhovni sud Srbije ponistio oZzalbeno resenje, usvojio
prigovor Zzalioca umesto Republicke izborne komisije i izdao ovlaséenje stranim posmatracima iz navedenih
ambasada, jer su za donoSenje ove odluke ispunjeni svi propisani uslovi.

Vrhovni sud Srbije je na osnovu ¢lana 97. stav 4. Zakona o izboru narodnih poslanika i ¢lana 50. stav 4., a u vezi
¢lana 62. i ¢lana 41. stav 3. Zakona o upravnim sporovima, odlucio kao u dispozitivu presude pod I.

Na osnovu ¢lana 62. stav 2. Zakona o upravnim sporovima, sud izveStava Narodnu skupsStinu Republike Srbije o
donetoj odluci, kao u dispozitivu presude pod II.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
dana 19.01.2008. godine, Uz. 11/08

ZapisniCar, Predsednik veca - sudija

Goran Josifov, s.r. mr Jadranka Injac, s.r.

Za tac¢nost otpravka
Upravitelj pisarnice

JK Mirjana Vojvodi¢






