Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
Uz6/08

11.01.2008. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Ljubodraga Pljaki¢a, predsednika veca, DuSanke
Marjanovi¢, Dragana Skoka, Vere Pesi¢ i Gordane Dzakula, ¢lanova veda, sa savetnikom Vrhovnog suda Srbije
Ruzom Urosevi¢, kao zapisni¢arem, odlucujuc¢i po zalbi predlagaca kandidata za predsednika Republike, "AA",
podnetoj preko ovlasé¢enog lica AA, izjavljenoj protiv reSenja Republicke izborne komisije 02 broj: 013-2554/07 od
08.01.2008. godine, u pravnoj stvari zastite izbornog prava, u nejavnoj sednici vec¢a odrzanoj dana 11.01.2008.
godine, u 18,00 ¢asova, doneo je

PRESUDU

Zalba SE UVAZAVA i PONISTAVA reéenje Republi¢ke izborne komisije 02 broj: 013-2554/07 od 08. 01. 2008.
godine.

Obrazlozenje

Resenjem Republicke izborne komisije 02 broj: 013-2554/07 od 08.01.2008. godine, odbijen je kao neosnovan
prigovor predlagaca kandidata za predsednika Republike, "AA", izjavljen radi povrede izbornog prava nastale
donosenjem ResSenja o izmeni ReSenja o odredivanju birackih mesta za glasanje na izborima za predsednika
Republike.

Protiv navedenog reSenja podnosilac prigovora je blagovremeno izjavio zalbu preko Republi¢ke izborne komisije
dana 10.01.2008. godine u 16,15 Casova, zavedenu pod 02 broj: 013-2554/07, koju je Republi¢ka izborna komisija
dostavila Vrhovnom sudu Srbije 11.01.2008. godine u 12,00 ¢asova,bez izjasnjenja o zalbi.

U zalbi navodi da je donoSenjem oZzalbenog reSenja povreden zakon iz istih razloga koje je naveo u prigovoru i
dodaje da je Republi¢ka izborna komisija donoSenjem resenja, kojim je u sustini odlucila da se u opstini BB ne
odreduju biracka mesta za glasanje na izborima za predsednika Republike, zbog manjkavosti u birackim
spiskovima za to podrucje, onemogudila birace u ostvarivanju izbornog prava, ¢ime je povredila odredbu ¢lana 52.
Ustava Republike Srbije. Takode navodi da Republi¢ka izborna komisija prema ¢lanu 34. Zakona o izboru narodnih
poslanika nema ovlas¢enje da utvrduje nedostatke u birackim spiskovima, jer biracke spiskove na teritoriji Kosova
i Metohije vode nadlezni organi uprave, odnosno koordinatori Vlade Srbije. Kako je za opstinu BB biracke spiskove
pripremio i overio koordinator i blagovremeno ih dostavio Republi¢koj izbornoj komisiji, ona je bila duzna da
postupi u skladu sa ¢lanom 52. Zakona o izboru narodnih poslanika i u skladu sa ¢lanom 7. i 8. Uputstva za
sprovodenje Zakona o izboru predsednika Republike. Ukazuje da je pored Republicke izborne komisije i biracki
odbor organ za sprovodenje izbora, ¢iji sastav odreduje Republi¢ka izborna komisija, i da je duznost i zadatak ovog
organa da svim gradanima upisanim u biracki spisak, koji potvrde svoj identitet, omogudi glasanje na izborima za
predsednika Republike. PredlaZze da Vrhovni sud izjavljenu zalbu usvoji i ponisti ozalbeno resenje ili presudom
meritorno resi stvar.

Po razmatranju navoda zalbe, ozalbenog resenja i spisa predmeta, Vrhovni sud Srbije je ocenio:

Zalba je osnovana.



Prema stanju u spisima Republicka izborna komisija je na sednici odrzanoj 30.12.2007. godine donela ReSenje o
odredivanju birackih mesta za glasanje na izborima za predsednika Republike i objavila ga u Sluzbenom glasniku
RS br. 131 od 30.12.2007. godine, kojim je u delu pod 28. Prizrenski upravni okrug: Poglavlje 174. Gora, odredila
tri biracka mesta na teritoriji opstine Gora.

Naknadno donetim Resenjem o izmenama i dopunama ReSenja o odredivanju birackih mesta za glasanje na
izborima za predsednika Republike od 06.01.2008. godine («Sluzbeni glasnik RS» br. 2/08), izmenjeno je prvobitno
reSenje od 30.12.2007. godine, u delu pod 28. Prizrenski upravni okrug, tako Sto je brisano celo Poglavlje 174.
Gora.

Odlucujuci o prigovoru protiv navedenog resenja Republicka izborna komisija je ozalbenim resenjem odbila
prigovor kao neosnovan ocenjujué¢i da Resenjem o izmeni ReSenja o odredivanju birackih mesta za glasanje na
izborima za predsednika Republike nije povredeno izborno pravo gradana. Po oceni Republi¢ke izborne komisije,
konstatovani nedostaci u izvodima iz birackih spiskova za sva tri predlozena biracka mesta u opStini BB (znatan
broj duplo upisanih mati¢nih brojeva biraca; vedi broj umrlih i odseljenih lica koja su upisana u izvode; lica upisana
pod zaklju¢nim brojevima koji se ne slazu sa zbirom u izvodu i dr;) imaju nuzno za posledicu nezakonito
sprovodenje izbora i povredu odredaba ¢lana 55. stav 1. i 2, ¢l. 58, 69. i 68. stav 3. Zakona o izboru narodnih
poslanika. Zbog toga je Republi¢ka izborna komisija pozivajuéi se na ovlaséenja iz ¢lana 34. stav 1. tacka 1. i 7.
Zakona o izboru narodnih poslanika i ¢lana 38. Uputstva za sprovodenje Zakona o izboru predsednika Republike,
odbila prigovor kao neosnovan, smatrajuc¢i da bi odredivanjem tri biracka mesta u opstini BB za sprovodenje
izbora za predsednika Republike ugrozilo zakonitost celokupnog izbornog procesa.

Osnovano se zalbom ukazuje na nezakonitost oZalbenog reSenja, jer Republicka izborna komisija prilikom
odluc¢ivanja o prigovoru nije otklonila povrede postupka ucinjene donosenjem ReSenja o izmenama i dopunama
ResSenja o odredivanju birackih mesta za glasanje na izborima za predsednika Republike.

U uvodu navedenog reSenja Republi¢ka izborna komisija se pozvala na odredbe ¢l. 8. Zakona o izboru predsednika
Republike («Sluzbeni glasnik RS» broj 111/07), ¢l. 34. stav 1. tacka 7, ¢l. 72.b stav 2, ¢l. 73. stav 2. i ¢l. 73a stav 1.
Zakona o izboru narodnih poslanika («Sluzbeni glasnik RS», br. 35/00 i 18/04). Ove odredbe ne daju ovlaséenje
Republi¢koj izbornoj komisiji da samoinicijativno posle datuma 30. 12. 2007. godine, koji predstavlja krajnji rok za
donosenje reSenja o odredivanju i oglasavanju broja i adrese svih birackih mesta na kojima ¢e se glasati u smislu
¢lana 39. Uputstva o sprovodenju Zakona o izboru predsednika Republike («Sluzbeni glasnik RS» broj 118 od
13.12.2007. godine), izmeni i dopuni ranije doneto resenje. Osim toga, Republi¢ka izborna komisija se nije pozvala
ni na procesne odredbe drugih propisa koje bi predstavljale osnov za donoSenje reSenja o izmeni i dopuni ranije
donetog resenja.

Prema obrazlozenju oZalbenog reSenja, Republi¢ka izborna komisija razlog za donosenje resenja od 06. 01. 2008.
godine kojim se brisu tri biracka mesta u opstini BB, nalazi u konstatovanim bitnim nedostacima u izvodima iz
birackih spiskova koji utiC¢u na zakonitost celokupnog izbornog procesa, zbog ¢ega je pozivajuéi se na odredbe
¢lana 38. Uputstva za sprovodenje Zakona o izboru predsednika Republike reSenjem od 06. 01. 2008. godine
izmenila ranije doneto reSenje. Navedenom odredbom propisano je da ¢e se na teritoriji Autonomne pokrajine
Kosova i Metohije, kao delu Republike Srbije, glasanje obaviti na pojedinim odredenim birackim mestima na kojima
su ispunjeni zakonski uslovi za sprovodenje izbora i na kojima su potpuno bezbedni svi ucesnici u sprovodenju
izbora i izborni materijal. Medutim, Republi¢ka izborna komisija u obrazloZzenju ozalbenog resSenja ne daje razloge
koji upucuju na to da na ovim birackim mestima nisu ispunjeni zakonski uslovi za sprovodenje izbora, kao i
bezbednosni uslovi za ucesnike u sprovodenju izbora i izborni materijal, ve¢ se samo poziva na nedostatke u
izvodima iz birackih spiskova, ¢ime cini povredu pravila postupanja propisanu odredbom ¢lana 199. stav 2. Zakona
0 opstem upravnom postupku.

Osim navedenih propusta, prema pravnom shvatanju Vrhovnog suda Srbije, Republicka izborna komisija, kao
organ za sprovodenje izbora, nije nadlezna da ocenjuje ispravnost podataka unetih u overeni izvod iz birackog
spiska dostavljen Republi¢koj izbornoj komisiji nakon donoSenja reSenja o zaklju¢enju birackog spiska. Ovakavo
pravno shvatanje proizlazi iz odredbi Zakona o izboru narodnih poslanika iz glave 1l - BIRACKI SPISKOVI, odredbi
¢lana 34. istog Zakona i odredbi ¢l. 1. - 5. Uputstva za sprovodenje Zakona o izboru predsednika Republike. Prema
navedenim odredbama biracki spisak je javna isprava koju po sluzbenoj duznosti vodi nadlezni upravni organ, a
nadzor nad sprovodenjem odredaba Zakona o izboru narodnih poslanika koje se odnose na biracki spisak vrsi
ministarstvo nadleZzno za poslove uprave. Republi¢cka izborna komisija je prema ¢lanu 22. Zakona o izboru
narodnih poslanika, nadlezna da jedino na osnovu sudske odluke donete u vanparni¢nom postupku izvrsi upis
promene u izvode iz birackih spiskova po zaklju¢enju birackog spiska. Sa navedenih razloga, nezakonito je



postupila Republi¢ka izborna komisija kada je reSenjem od 06.01.2008. godine brisala tri biracka mesta u opstini
BB na osnovu konstatovanih nedostataka u dostavljenim izvodima iz birackih spiskova. Upustajuc¢i se u ocenu
nedostataka u izvodima iz birackih spiskova, za koje ne postoje ni dokazi u spisima, Republi¢ka izborna komisija je
prekoracila granice ovlas¢enja propisane Zakonom, pogresno se pozivajuc¢i na odredbu ¢lana 34. stav 1. tacka 1. i
7. Zakona o izboru narodnih poslanika, jer ova zakonska odredba ne daje ovlas¢enje Republi¢koj izbornoj komisiji
da vrsi nadzor nad sprovodenjem odredaba Zakona o izboru narodnih poslanika koje se odnose na biracke
spiskove.

Kako je Zzalilac u podnetom prigovoru ukazivao na povredu izbornih prava gradana u opstini BB, nastalu
donosenjem resenja od 06.01.2008. godine, a ozalbenim resenjem ovi navodi nisu ocenjeni, povredena su i pravila
postupka propisana odredbom c¢lana 235. stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku.

Sa iznetih razloga, Vrhovni sud Srbije nalazi da su osnovani navodi zalbe da je ozZalbenim reSenjem povreden
zakon, pa je na osnovu Clana 97. stav 4. Zakona o izboru narodnih poslanika i ¢lana 50. stav 4. u vezi ¢lana 38.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima, odlu¢io kao u dispozitivu presude, s tim sto su primedbe suda u pogledu
postupka i izneto pravno shvatanje obavezuju¢e za Republicku izbornu komisiju saglasno ¢lanu 61. Zakona o
upravnim sporovima.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
Dana 11.01.2008. godine, UZ. 6/08

Zapisnicar Predsednik veca-sudija

Ruza UroSevi¢, s.r. Ljubodrag Pljaki¢, s.r.

Za tacnost otpravka
Upravitelj pisarnice
Mirjana Vojvodic
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