Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 1710/07

11.04.2008. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u veéu sastavljenom od sudija: Mirjane Ivi¢, predsednika veca, Nevene Milojci¢ i
Dragana Skoka, Clanova veca, sa savetnikom Vesnom Karanovi¢, kao zapisnicarem, odlucuju¢i u upravnom
sporu po tuzbi tuzioca AA, protiv reSenja Ministarstva odbrane Republike Srbije - Uprava za infrastrukturu -
Direkcija za gradevinski inZinjering, broj 43-2 od 02.02.2007. godine, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana
11.04.2008. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA i PONISTAVA resenje Ministarstva odbrane Republike Srbije - Uprava za infrastrukturu -
Direkcija za gradevinski inZinjering, broj 43-2 od 02.02.2007. godine.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijena je, kao neosnovana zalba tuzioca izjavljena protiv reSenja VGU \"AA" broj
573/2006 od 30.11.2006. godine, kojim je tackom 1. dispozitiva tog reSenja prvostepenog organa tuziocu prestala
sluzba u VGU \"AA", bez njegove saglasnosti, zbog prestanka poslovanja VGU \"AA", kao organizacijiskog dela
Ministarstva odbrane i ukidanja radnog mesta, sa danom 30.11.2006. godine. Tackom 2. dispozitiva
prvostepenog reSenja utvrdeno je da se imenovanom bez prekida radnog staza u odnosu na rad zbog prestanka
sluzbe u V] obezbeduje u kontinuitetu zasnivanje radnog odnosa u novoosnovanom Drustvu sa ogranicenom
odgovornoscéu \"BB". Tackom 3. dispozitiva resenja prvostepenog organa od 30.11.2006. godine navedeno je da
zakljuCenjem ugovora o radu u Drustvu sa ogranicenom odgovornosc¢u \"BB" tuzilac stice i ostvaruje prava i
obaveze iz radnog odnosa saglasno Zakonu o radu Republike Srbije.

U tuzbi podnetoj Vrhovnom sudu Srbije tuzilac osporava zakonitost reSenja prvostepenog i tuzenog organa, zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja, pogresne primene zakona i povrede pravila postupka. Istice
da je nesporno da je njemu radni odnos prestao u VGU \"AA" sa danom 30.11.2006. godine, ali da je tuZiocu
saglasno odredbama Zakona o Vojsci Jugoslavije i Zakona o radu imao biti reSen radno-pravni status
zasnivanjem radnog odnosa kod drugog poslodavca, odnosno u konkretnom slucaju \"BB". Medutim, odmah po
prestanku radnog odnosa kod prvostepenog organa i zasnivanju radnog odnosa kod novog poslodavca, tuziocu je
sutradan uruceno reSenje o otkazu Ugovora o radu. Smatra da su na ovakav nacin fiktivnim obezbedenjem
njegovog zaposlenja povredene odredbe Clana 144. stav 2. Zakona o Vojsci Jugoslavije, kao i odredbe Zakona o
radu Republike Srbije, jer je uskra¢en u pravima na materijalno obezbedenje za slucaj prestanka zaposlenja.
PredloZio je da sud tuzbu uvazi i osporeno resenje ponisti.

U odgovoru na tuzbu tuzeni organ je ostao u svemu pri razlozima iz obrazlozenja osporenog resenja i predlozio
da sud tuzbu odbije kao neosnovanu.

Po oceni navoda tuzbe, odgovora na tuzbu i spisa predmeta ove upravne stvari, Vrhovni sud Srbije je nasao:
Tuzba je osnovana.

Prema razlozima osporenog reSenja zalba nije osnovana, jer je Odlukom ministra odbrane, koja je uskladena sa
Zakljuccima Vlade Republike Srbije, sa danom 30.11.2006. godine VGU \"AA" prestala sa radom, tj. poslovanjem
i izvrSeno je organizovanje te ustanove u drustvo sa ogranicenom odgovornoséu \"BB". Posto je radno mesto na
koje je tuzilac bio rasporeden ukinuto pravilno je prvostepeni organ primenio odredbe Clana 143. stav 1. tacka 9.
Zakona o Vojsci Jugoslavije i reSavajuci po sluzbenoj duznosti utvrdio da su ispunjeni uslovi za prestanak sluzbe
tuzZiocu bez njegove saglasnosti, zbog ukidanja radnog mesta na koje je rasporeden i prestanka poslovanja VGU
\"AA". Pri tome je u osporenom resenju navedeno da je tuZiocu na osnovu c¢lana 144. stav 1. Zakona o Vojsci
Jugoslavije obezbedeno zasnivanje radnog odnosa u drugom preduzecu - Privrednom drustvu \"BB", na radnom
mestu koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi.

Clanom 144. stav 1. Zakona o Vojsci Jugoslavije ("SluZbeni list SR]", br.43/94...37/02 i "SluZbeni list SCG", br.7/05
i 44/05) propisano je da civilnom licu u Vojsci koje na raspolaganju provede jednu godinu prestaje sluzba ako mu
se prethodno nije moglo obezbediti pravo na zasnivanje radnog odnosa u drugom preduzecu, ustanovi ili
drZzavnom organu na radnom mestu koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi.

Tuzilac u tuzbi navodi da mu je zasnivanje radnog odnosa u drugom preduzecu obezbedeno samo fiktivno, jer je
istoga dana kada je zasnovao radni odnos u \"BB" dobio reSenje o otkazu ugovora o radu zbog prestanka
poslovanja i ovog preduzeca. Tuzilac u tuzbi, takode, istiCe da je resenjem prvostepenog organa pretrpeo stetu
zato Sto mu nisu obezbedena vrava iz ¢lana 144. stav 1. navedenoa Zakona. a niie ostvario ni nrava koia su



predvidena stavom 2. istog Clana Zakona (novCana naknada i druga prava po propisima o zaposljavanju
Republike na c¢ijoj teritoriji je bio na sluzbi). Ove navode tuzilac je isticao i u zalbi izjavljenoj na resenje
prvostepenog organa od 30.11.2006. godine, ali oni osporenim resenjem nisu ocenjeni ¢ime su, po nalazenju ovog
suda, povredena pravila postupka iz ¢lana 235. stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni list SR]J",
br. 33/97), sto je bilo od uticaja na resenje stvari, jer obezbedenje prava na zasnivanje radnog odnosa u drugom
preduzecu podrazumeva dalje ostvarivanje prava na rad, a ne zakljucenje ugovora o radu koji se ne moze
realizovati zbog prestanka poslovanja preduzeca istog dana kada je ugovor zakljucen. U ponovnom postupku
tuzeni organ je duzan da otkloni uc¢injenu bitnu povredu pravila postupka i oceni navode Zalbe, te donese novo
resenje koje ¢e biti na zakonu zasnovano, odnosno kojim ¢e se tuziocu i fakticki omoguciti ostvarivanje jednog od
prava iz ¢lana 144. Zakona o Vojsci Jugoslavije, po prestanku sluzbe u Vojsci.

Sa napred iznetog, nalazeci da je osporenim resenjem povreden zakon na Stetu tuzioca, Vrhovni sud Srbije je
tuzbu uvazio i na osnovu Clana 41. stav 2. u vezi Clana 38. stav 2. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list
SRJ", br. 46/96), odlu¢io kao u dispozitivu ove presude, s tim Sto su primedbe suda iz obrazloZenja presude
obavezne za tuzeni organ saglasno odredbama c¢lana 61. istog Zakona.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,

dana 11.04.2008. godine, U. 1710/07

Zapisnicar Predsednik veca-sudija

Vesna Karanovi¢, s.r. Mirjana Ivi¢, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢

JK



