Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 2414/07

28.11.2007. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vec¢u sastavljenom od sudija: Snezane Zivkovié, predsednika veéa, Nevene
Milojc¢i¢ i Mirjane Ivi¢, ¢lanova veca, sa savetnikom Vesnom Mrakovi¢, kao zapisnicarem, odlucujuc¢i upravnom
sporu po tuzbi Preduzeca \"AA", koje zastupa punomocénik AB, advokat, izjavljenoj protiv zakljucka Saveta
Republi¢ke radiodifuzne agencije Republike Srbije iz Beograda, Cika Ljubina 8/III broj 202/07 od 13.3.2007.
godine, u predmetu prinudnog izvrSenja, u nejavnoj sednici ve¢a, odrzanoj dana 28.11.2007. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA i PONISTAVA zakljuéak Saveta Republi¢ke radiodifuzne agencije Republike Srbije broj 202-
07 od 13.3.2007. godine.

Obrazlozenje

Osporenim zakljuckom odbacena je zalba tuzioca od 9.1.2007. godine, izjavljena protiv radnji prinudnog
izvrsenja, sprovedenog u izvrsnom predmetu Saveta Republicke radiodifuzne agencije broj 1011/06 od
27.12.2006. godine, kao nedopustena.

U tuzbi, kojom osporava zakonitost zakljucka tuzenog organa, tuzilac istice da je zakljucak donet uz povredu
odredbe clana 270. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku, kao i ¢lana 12. istog Zakona. Ukazuje na to, da
se u konkretnom slucaju radi o nezakonitoj radnji tuzene u postupku prinudnog izvrSenja, sprovedenog u
izvrsnom predmetu broj 1011/06. Predlaze da sud tuzbu uvazi, a osporeni zakljucak ponisti.

Tuzeni organ, u odgovoru na tuzbu, istice da ostaje u svemu pri razlozima iz obrazlozenja osporenog zakljucka,
dostavljajuci spise predmeta i predlaze da sud tuzbu odbije, kao neosnovanu.

Resavajuci ovaj upravni spor na osnovu ¢injenica koje su utvrdene u upravnom postupku u smislu odredbe ¢lana
38. stav 1. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SRJ", br. 46/96) i ispituju¢i zakonitost osporenog
zakljucka u skladu sa ¢lanom 39. stav 1. istog Zakona, Vrhovni sud Srbije je, ocenom navoda tuzbe, odgovora na
istu i spisa predmeta ove upravne stvari, nasao da je tuzba osnovana.

Iz dispozitiva i obrazlozenja osporenog zakljucka proizlazi da je tuzilac dana 9.1.2007. godine podneo Zalbu
protiv radnji prinudnog izvrSenja, sprovedenog u izvrsnom predmetu Saveta Republicke radiodifuzne agencije
broj 1011/06 od 27.12.2006. godine. Pozivajuci se na odredbe ¢lana 224. i ¢lana 12. Zakona o opStem upravnom
postupku, kao i ¢lana 37. Zakona o radiodifuziji, u uvodu i citirane u obrazloZenju osporenog zakljucka, tuzeni
Savet RRA je nasao da zalba, izjavljena protiv radnji prinudnog izvrsenja sprovedenog u izvrSnom predmetu
tuzenog, nije dozvoljena.

Ocenjujuci zakonitost osporenog zakljucka, Vrhovni sud Srbije je nasao da se osnovano tuzbom ukazuje na
nezakonitost zakljucka tuzenog organa. Iz spisa predmeta koji su dostavljeni Vrhovnom sudu Srbije proizlazi da u
istim nedostaje Zalba tuZioca od 9.1.2007. godine izjavljena protiv radnji izvrSenja o kojoj je tuzeni odlucivao
osporenim zakljuckom. U spisima se nalazi samo izvod iz zapisnika sa 11. redovne sednice Saveta RRA od
6.3.2007. godine, na kojoj je odlucivano o zalbi tuzioca protiv zakljucka o izvrSenju broj 1011/06 od 18.12.2006.
godine koji nije predmet osporavanja ovom tuzbom. U navedenom izvodu iz zapisnika od 6.3.2007. godine nema
konstatovane donete odluke o zalbi tuzioca od 9.1.2007. godine izjavljene protiv radnji izvrSenja odnosno o
onome Sto je navedeno kao odluka u dispozitivu osporenog zakljucka. U spisima nema ni zapisnika o glasanju o
donetom osporenom zakljucku.

Imajuci u vidu ovakvo stanje u spisima koje je tuZeni organ dostavio Vrhovnom sudu Srbije sud nalazi da je
osporeni zakljucak zahvacen bitnom povredom pravila postupka koja je od uticaja na reSenje ove pravne stvari.
U nedostatku zalbe, zapisnika na kome je konstatovano o ¢emu je i kako odluceno i zapisnika o glasanju u
spisima predmeta, Vrhovni sud Srbije nije u moguc¢nosti da sa sigurnoscu ispita pravilnost utvrdenog c¢injeni¢nog
stanja, kao ni pravilnost primene materijalnih propisa, zbog cega je osporeni zakljucak zahvacen bitnom
povredom odredbe ¢lana 199. stav 2. Zakona o opsStem upravnom postupku, jer stanje u spisima ne upucuje na to
da je odluka doneta onakva kakva je data u dispozitivu zakljucka.

Zbog navedenog u ponovnom postupku je potrebno otkloniti bitne povrede pravila postupka, na koje je presudom
ukazano, posebno oceniti pitanje dozvoljenosti zalbe, imajuci u vidu prirodu stvari u kojoj je zalba podneta, a
obzirom na odredbe ¢lana 9. Pravilnika o postupku prinudnog izvrsenja odluka Saveta Republicke radiodifuzne
agencije ("Sl. gl.RS", br. 91/06) i odredbe ¢l. 270. stav 1. Zakona o opstem upravnom postupku i u vezi s tim stav
Vrhovnoa suda Srbiie da se u nostunku administrativnoa izvrSenia zalba moze iziaviti i orotiv radnii izvrSenia. a



zatim, pravilnom primenom materijalnog prava, doneti zakonitu odluku.
Nalazeci da je osporenim zakljuckom povreden zakon na Stetu tuzioca, Vrhovni sud Srbije je, primenom odredbi

Clana 41. stav 2. u vezi ¢clana 38. stav 2. Zakona o upravnim sporovima, odlucio kao u dispozitivu presude, s tim
Sto su primedbe suda obavezne za tuzeni organ u smislu odredbe ¢lana 61. istog Zakona.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,
dana 28.11.2007. godine, U.br. 2414/07

Zapisnicar Predsednik veca-sudija

Vesna Mrakovi¢, s.r. Snezana Zivkovic, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢
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