Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 6960/06

22.11.2007. godina
Beograd

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u veéu sastavljenom od sudija: SneZane Zivkovié, predsednika veéa, Mirjane Ivié i
Nevene MilojCi¢, Clanova veca, sa savetnikom Vesnom Karanovi¢, kao zapisnicarem, odlucujuéi u upravnom
sporu po tuzbi tuZioca Opstine Sabac, koju zastupa Opétinski javni pravobranilac opstine Sabac, protiv resenja
Ministarstva za kapitalne investicije Republike Srbije - Sektor za telekomunikacije broj: 351-02-1370/2004-13 od
22.02.2005. godine, uz ucesée zainteresovanog lica \"AA", u predmetu gradevinskom, u nejavnoj sednici veca
odrzanoj dana 22.11.2007. godine, doneo je

RESENJE
Tuzba SE ODBACU]JE.
Obrazlozenje

TuZilac je preko Opétinskog javnog pravobranioca opstine Sabac podneo tuzbu Vrhovnom sudu Srbije radi
ponistaja reSenja Ministarstva za kapitalne investicije Republike Srbije - Sektor za telekomunikacije broj 351-02-
1370/2004-13 od 22.02.2005. godine, kojim se odobrava \"AA", kao investitoru, ovde zainteresovanom licu,
gradnja telekomunikacionih objekata jedinstvenog Kablovsko Distributivnog Sistema na teritoriji Republike
Srbije, na nacin i pod uslovima blize opisanim u dispozitivu tog resenja, s tim Sto ¢e se grananje glavnog optickog
kabla sa koridora 10. vrsiti duz magistralne i lokalne putne mreze, kao i duz magistralne i lokalne ZelezniCke
mreze za gradove koji su navedeni u dispozitivu reSenja, pa do granice sa Hrvatskom i do granice sa Rumunijom;
za gradove takode oznatene u dispozitivu ovog resenja, a medu kojima je i Sabac - tuZilac. Istim re$enjem
odobrava se izgradnja jedinstvenog kablovsko - distributivhog sistema u svemu prema projektnoj dokumentaciji
u gradovima, op$tinama i naseljima iz dispozitiva istog reSenja, a medu kojima je i Sabac. U tuZbi se navodi da se
\"AA" nije obratilo za saradnju ni jednom organu u Gradu __, ve¢ postavlja samonosece kablove sa jedne zgrade
na drugu, raskopavajuci Grad, odnosno vrseci "iskop mini rovova'. Istice da je ovako izgradenu mreZzu optickih
kablova Grad  predvideo da da u zakup zainteresovanim preduzec¢ima i strankama, koji imaju dozvolu za
takvu vrstu radova, putem tendera, koji ¢e biti raspisan. Predlaze da sud tuzbu uvazi i osporeno resenje ponisti.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni organ je ostao u svemu kod razloga iznetih u obrazloZenju osporenog resenja,
navodeci da tuzilac nije legitimisan za podnosenje tuzbe protiv tog resenja, te da tuzbu treba odbaciti kao
nedozvoljenu ili je odbiti kao neosnovanu.

Preduzece \"AA", kao zainteresovano lice u odgovoru na tuzbu predloZilo je da se ista odbaci, zbog nedostatka
aktivne legitimacije na strani tuzioca.

U postupku prethodnog ispitivanja tuzbe, a nakon uvida i u spise predmeta Vrhovni sud Srbije je nasao da tuzba
nije podneta od ovlasc¢enog lica.

Prema stanju spisa osporeno resenje doneto je po zahtevu Preduzeca \"AA", ovde zainteresovanog lica i istim je
odluceno o njegovom pravu i obavezi pri odobravanju gradnje telekomunikacionih objekata jedinstvenog
Kablovsko Distributivhog Sistema na teritoriji Republike Srbije. Pri tome osporeno resenje je i dostavljeno samo
zainteresovanom licu "\"AA" i inspekciji za sisteme veza.

Prema odredbi Clana 2. stav 1. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SR]", br. 46/96) pravo pokretanja
upravnog spora ima fizicko lice ili pravno lice ako smatra da mu je upravnim aktom povredeno neko pravo ili na
zakonu zasnovan interes, dok je clanom 12. istog Zakona propisano da tuzilac u upravom sporu moze biti fizicko
lice, pravno lice ili druga stranka ako smatra da joj je upravnim aktom povredeno neko pravo ili na zakonu
zasnovan interes.

Kako je tuzilac podneo tuzbu protiv tuzenog organa radi poniStaja osporenog resenja, a nije bio stranka u
postupku koji je prethodio donosSenju osporenog resenja, niti je osporenim resenjem resavano o pravu, obavezi ili
neposrednom pravnom interesu tuzioca, na zakonu zasnovanom, to, u smislu citiranih odredbi ¢lana 2. stav 1. i
Clana 12. Zakona o upravnim sporovima, nije legitimisan za podnosenje tuzbe u ovom upravnom sporu. Samim
navodima tuzbe, te odgovaraju¢im dokazima tuZilac nije opravdao neposredan na zakonu zasnovan interes za
pokretanje upravnog spora u konkretnom slucaju, pri ¢emu ukoliko smatra da mu je trebalo omoguciti ucesce u
upravnom postupku moze koristiti iz tog razloga vanredno pravno sredstvo propisano ZUP-om.

Iz iznetih razloga, Vrhovni sud Srbije je na osnovu odredbe Clana 28. stav 1. tacka 3. Zakona o upravnim
sporovima, kojom je propisano da c¢e sud reSenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da je ocCevidno da se upravnim
aktom, koji se tuzbom osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov na zakonu zasnovan interes (Clan 12.),
odlucio kao u dispozitivu ovog resenja.



RESENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,
dana 22.11.2007. godine, U.br. 6960/06

Zapisnicar Predsednik veca-sudija

Vesna Karanovi¢, s.r. Snezana Zivkovi¢, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Veojvodic

MS



