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VRHOVNI SUD SRBIJE
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Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vec¢u sastavljenom od sudija: Snezane Zivkovi¢, predsednika veca, Mirjane Ivi¢ i
Nevene Milojci¢, ¢lanova veca, sa savetnikom Rajkom Milijas, kao zapisni¢arem, odlucujuci u upravnom sporu po
tuzbi tuzioca AA, izjavljenoj protiv reSenja GeneralStaba Vojske Srbije i Crne Gore, Sektor za vezu, informatiku i
elektronska dejstva - Uprava veza Up-2 br. 1782-2 od 8.6.2004. godine, u predmetu priznavanja prava na
posebnu naknadu, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana 23.4.2008. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA i PONISTAVA redenje Generaldtaba Vojske Srbije i Crne Gore, Sektor za vezu, informatiku i
elektronska dejstva - Uprava veza Up-2 br. 1782-2 od 8.6.2004. godine.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijena je zalba tuzioca izjavljena na zaklju¢ak Vojne poste aa Beograd Up-1 broj 109-2 od
14.4.2004. godine kojim je odbacen zahtev tuzioca za priznavanje prava na posebnu naknadu u iznosu od 8% od
osnovne plate.

U tuzbi, podnetoj Vrhovnom vojnom sudu, tuzilac osporava zakonitost reSenja tuzenog organa jer smatra da kako
je obavljao duznost nacelnika kancelarije u Vojnoj posti bb Ni$ to ima pravo na posebnu naknadu u visini od 8% od
osnovne plate na osnovu Uredbe o platama i drugim novcanim primanjima profesionalnih vojnih lica i civilnih lica.
Istice da je kao nacelnik kancelarije odgovoran za rad i komanduje sa tri civilna lica i jednim profesionalnim vojnim
licem zbog C¢ega se moze smatrati da je to duznost nacelnika u jedinici. Predlaze da sud tuzbu uvazi i ponisti
osporeno resenje.

Vrhovni sud Srbije je 21.11.2006. godine, preuzeo neresene predmete upravnih sporova pokrenutih pred
Vrhovnim vojnim sudom do 31.12.2004. godine.

U odgovoru na tuzbu tuzeni organ je u svemu ostao kod razloga iz obrazlozenja osporenog resSenja i predlozio da
sud tuzbu kao neosnovanu odbije.

Po razmatranju spisa predmeta, oceni navoda tuzbe i odgovora na tuzbu, kao i po oceni zakonitosti osporenog
resenja u smislu ¢lana 39. Zakona o upravnim sporovima, Vrhovni sud Srbije je naSao:

Tuzba je osnovana.

Iz spisa predmeta se vidi da je zakljuckom prvostepenog organa odbacen zahtev tuzioca za priznavanje prava na
posebnu naknadu u iznosu od 8%, jer prema shvatanju prvostepenog organa nema uslova za pokretanje upravnog
postupka po zahtevu kojim se trazi reSavanje upravne stvari koja je ve¢ pravosnazno reSena, a u konkretnom
sluc¢aju zahtev tuZioca se odnosi na upravo takvu upravnu stvar. Osporenim reSenjem odbijena je zalba tuzioca



izjavljena na zaklju¢ak prvostepenog organa sa obrazlozenjem da je prvostepeni organ pogresno postupio kada je
zaklju¢kom odbacio zahtev tuZioca iz razloga sto nema uslova za pokretanje upravnog postupka, jer se zahtev
tuzioca odnosio na reSavanje upravne stvari koja je ve¢ reSena pravosnaznim i kona¢nim reSenjem protiv koga
nije pokrenut upravni spor.

Ocenjujudi zakonitost osporenog resenja Vrhovni sud Srbije nalazi da je isto doneto uz bitnu povredu odredbi ¢lana
199. stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku, jer navedeni razlozi ne upucuju na odluku kakva je u
dispozitivu.

Ovo stoga, jer se iz spisa predmeta vidi da je reSenjem prvostepenog organa od 22.2.2000. godine tuziocu
utvrdeno samo pravo na vojni dodatak i na posebnu naknadu u iznosu od 10% na osnovu plate po ¢lanu 31. stav
1. tacka 4. Uredbe o platama i drugim novcanim primanjima profesionalnih vojnika i civilnih lica u Vojsci
Jugoslavije ("Sluzbeni vojni list", br. 14/94 i 01/00). Tuzilac je dana 7.4.2004. godine ponovo podneo zahtev
prvostepenom organu za priznavanje posebne naknade u iznosu od 8% od osnovne plate saglasno ¢lanu 31. stav
2. Uredbe o platama i drugim novlanim primanjima profesionalnih vojnika i civilnih lica u Vojsci Jugoslavije, a u
zahtevu je naveo da mu resenjem prvostepenog organa od 22.2.2000. godine nije priznato pravo na posebnu
naknadu od 8% iz kog razloga je i podneo poseban zahtev. Kako tuziocu resenjem prvostepenog organa od
22.2.2000. godine, na koje se pozivaju i tuzeni i prvostepeni organ nije priznato pravo na posebnu naknadu iz ¢l.
31. st. 2. Uredbe to ne stoji navod iz prvostepenog zaklju¢ka da se zahtev odbacuje, jer nema uslova za pokretanje
upravnog postupka, s obzirom da je stvar pravnosnazno reSena. Ovo zbog toga, Sto pravnosnazno resSenje u
smislu ¢l. 13. ZUP-a, jeste ono reSenje kojim je stranka stekla izvesna prava, kao i ona kojima su strankama
odredene neke obaveze.

U konkretnom slucaju reSenje od 22.02.2000. godine tuZilac nije stekao nikakvo pravo, iz ¢l. 31. st. 2. navedene
Uredbe pa svoj zahtev moze ponovo isticati i 0 njemu se mora odlucivati.

Time Sto je tuzeni organ odbio Zalbu na prvostepeni zakljucak, ucinio je bitnu povredu iz ¢l. 199. stav 2. ZUP-a, jer
utvrdene Cinjenice i dokazi u obrazlozenju, ne upucuju na odluku kakva je data u dispozitivu.

Zbog navedenih razloga Vrhovni sud Srbije je ocenio da je osporenim resenjem povreden zakon na Stetu tuZioca
pa je, na osnovu Clana 41. stav 2. u vezi ¢lana 38. stav 2. Zakona o upravnim sporovima, odlucio kao u dispozitivu
presude kako bi se u ponovnom postupku donelo na zakonu zasnovano resenje s tim Sto je tuzeni organ vezan
primedbama suda u pogledu postupka iznetim u ovoj presudi u smislu odredbe ¢lana 61. istog Zakona.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,
dana 23.4.2008. godine, U-V 1252/06

Zapisnicar Predsednik veca-sudija

Rajka Milija3, s.r. Snezana Zivkovi¢, s.r.

Za tac¢nost otpravka
Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢



