Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U z9/07

10.01.2007. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Olge Durici¢, predsednika veca, Obrada Andrica,
Tomislava Medveda, Vere Pesi¢ i Gordane Dzakule, ¢lanova veda, sa savetnikom Nadezdom Nikoli¢, zapisni¢arem,
odlucujuci po zalbi AA, podnetoj protiv reSenja Republicke izborne komisije 02 broj 013-1070/07 od 8.1.2007.
godine, u predmetu zastite izbornog prava, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj 10.1.2007. godine u 9,00 Casova,
doneo je

PRESUDU

Zalba SE ODBIJA.

Obrazlozenje

Nikoli¢ Tomislav iz Novog Beograda podneo je 9.1.2007. godine u 16,05 ¢asova Zalbu Vrhovnom sudu Srbije, preko
Republicke izborne komisije, koja je ovom sudu dostavljena 9.1.2007. godine, u 18,25 c¢asova, protiv resenja
Republicke izborne komisije 02 broj 013-1070/07 od 8.1.2007. godine, kojim je odbijen prigovor Zalioca podnet
6.1.2007. godine u 18,55 ¢asova na resenje Republi¢ke izborne komisije 02 broj 013-1070/07 od 6.1.2007. godine
o progladenju izborne liste broj 20 "Romska partija - Sajn Srdan".

U Zalbi je naveo da Republicka izborna komisija nije mogla da utvrdi navedenu izbornu listu primenom odredbe
¢lana 23. stav 1. tacka 8. Uputstva od 15.11.2006. godine, jer je ista u suprotnosti sa odredbom ¢lana 43. stav 1.
Zakona o izboru narodnih poslanika kojom je predvideno da ¢e se izborna lista smatrati utvrdenom ako je svojim
potpisima podrzi najmanje 10.000 biraca. Kako je odredbama clana 34. stav 1. Zakona o izboru narodnih
poslanika propisana nadleznost Republi¢ke izborne komisije koja ne obuhvata njeno ovlasé¢enje da ceni brojnost
pripadnika nacionalne manjine, socijalne, ekonomske i druge uslove u kojima pripadnici nacionalnih manjina zive i
primenom tog kriterijuma, koji nije propisan niti jednim pozitivnim propisom, utvrduje da je dovoljan broj potpisa
biraca koji je podnela politicka stranka nacionalne manjine, to je, po misljenju zalioca, postupanje Republicke
izborne komisije prilikom normiranja "dovoljnog" broja bira¢a od najmanje 3.000 za proglasenje izborne liste
politicke stranke nacionalne manjine protivho ne samo odredbama navedenog Zakona, vec i odredbama ¢lana 77.
Ustava Republike Srbije. U Zalbi se navodi da Republi¢ka izborna komisija nema zakonsku obavezu da preduzima
mere u cilju popravljanja polozaja lica koja pripadaju nacionalnoj manjini. Podnosilac Zalbe smatra da je
neprihvatljiva teza da se moze poistovetiti pravo na ucesce politickih stranaka, pa i politickih stranaka nacionalnih
manjina u izborima za narodne poslanike sa pravom predstavnika nacionalnih manjina da budu zastupljeni u
Narodnoj skupstini Republike Srbije. Podnosilac zalbe je na stanovistu da je nedopustenu izigravanje zakona koje
se sastoji u primeni jednog pravnog instituta suprotno njegovom cilju, je proSirenje kruga prava za podnosioca
izborne liste koji je politicka stranka nacionalne manjine, nema svoj pravni osnov niti u Zakonu o izboru narodnih
poslanika, niti u novom Ustavu, niti u Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina. Istice da je u vreme kada
je donet Zakon o izboru narodnih poslanika i u vreme kada su vrSene njegove izmene i dopune, Okvirna
konvencija za zastitu nacionalnih manjina bila sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije kao Clanice SRJ,
odnosno SCG, pa nema mesta sumnji u to da je kod donoSenja Zakona o izboru narodnih poslanika, Narodna
skupstina Republike Srbije imala u vidu navedenu Konvenciju. Po misljenju zalioca, u konkretnom slucaju,
postupanjem Republicke izborne komisije povredeno je nacelo ravnopravnosti ne samo u odnosu na politicke
stranke Cciji su pripadnici u vecini u Republici Srbiji, ve¢ i u odnosu na politicke stranke nacionalnih manjina i to:
Stranku demokratske akcije Sandzaka, BoSnjacku demokratsku stranku SandZaka, Socijalno liberalnu partiju
Sandzaka i Savez Vojvodanskih madara, koje su Republi¢koj izbornoj komisiji podnele vise od 10.000 potpisa



biraca koji su te liste podrzali. Predlozio je da Vrhovni sud Srbije ponisti reSenje Republi¢ke izborne komisije od
8.1.2007. godine, koje je doneto pod brojem 02 -013 -1070/07 i da meritorno odluci o prigovoru koji je 6.1.2007.
godine podneo Republi¢koj izbornoj komisiji tako Sto ¢e taj prigovor u potpunosti usvojiti.

Odlucujuc¢i o podnetoj zalbi, koja je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlas¢enog lica, Vrhovni sud Srbije je
na osnovu ¢lana 97. stav 1. i 5. Zakona o izboru narodnih poslanika, ocenom navoda zalbe i spisa predmeta ove
pravne stvari, nasao da je zalba neosnovana.

Podnosilac zalbe ne osporava da Izborna lista "Romska partija - Sajn Srdan" ispunjava uslove predvidene ¢lanom
81. stav 3. Zakona o izboru narodnih poslanika da joj se utvrdi polozaj stranke nacionalne manjine.

Pripadnicima nacionalnih manjina, pored prava koja su Ustavom zajemcena svim gradanima, jemce se i dodatna,
individualna ili kolektivna prava. (¢lan 75. stav 1. Ustava)

Clanom 76. Ustava pripadnicima nacionalnih manjina jem¢i se ravnopravnost pred zakonom i jednaka zakonska
zastita, a istovremeno se zabranjuje bilo kakva diskriminacija zbog pripadnosti nacionalnoj manjini.

U clanu 77. stav 1. Ustava utvrduje se da pripadnici nacionalnih manjina imaju, pod istim uslovima kao ostali
gradani, pravo da ucestvuju u upravljanju javnim poslovima i da stupaju na javne funkcije.

Clanom 100. stav 2. Ustava utvrdeno je da se u Narodnoj skupstini obezbeduje ravnopravnost i zastuplienost
polova i predstavnika nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom.

Prema c¢lanu 18. Ustava Republike Srbije, ljudska i manjinska prava zajemcena Ustavom neposredno se
primenjuju. Ustavom se jemce, i kao takva, neposredno se primenjuju ljudska i manjinska prava zajemcena
opsteprinvac¢enim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima. Zakonom
se moze propisati nacin ostvarivanja ovih prava samo ako je to Ustavom izri¢ito predvideno, ili ako je to
neophodno za ostvarivanje pojedinog prava zbog njegove prirode, pri ¢emu zakon ni u kom slu¢aju ne sme da
utiCe na sustinu zajemcenog prava. Odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapredenja
vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i
praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.

Odredbama clana 4. Zakona o zastiti sloboda i prava nacionalnih manjina predvideno je da organi vlasti u
Saveznoj Republici Jugoslaviji mogu u skladu sa Ustavom i zakonom da donose propise, pojedinacne pravne akte i
da preduzimaju mere u cilju obezbedenja pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalnih manjina i
pripadnika vecinske nacije. (stav 1.) Organi viasti ¢e doneti pravne akte i preduzeti mere iz stava 1. ovog ¢lana u
cilju popravljanja polozaja lica koja pripadaju romskoj nacionalnoj manjini. (stav 2.) Propisi, pojedinacni akti i mere
iz stava 1. ovog ¢lana se ne mogu smatrati aktom diskriminacije. (stav 3.)

Navedenim zakonskim reSenjem izvrseno je uskladivanje domadeg zakonodavstva sa ¢lanom 4. stav 2. Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina ("Sl. list SR] - Medunarodni ugovori", broj 6/98 - ratifikacioni instrumenti
deponovani su kod Saveta Evrope 11.05.2001. godine), koji propisuje da se ugovornice obavezuju da usvoje, gde
je to potrebno, odgovaraju¢e mere za unapredenje, u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, politickog i
kulturnog zivota, pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i onih koji pripadaju
vedini, u kom pogledu ¢e se voditi racuna o posebnim uslovima pripadnika nacionalnih manjina. U ¢lanu 15.
navedene Konvencije utvrduje se da ¢e ugovornice stvoriti neophodne uslove za efikasno ucesSée pripadnika
nacionalnih manjina u kulturnom, socijalnom i ekonomskom Zivotu i javnim poslovima, narocito onim koji se njih
ticu.

Zakon o izboru narodnih poslanika donet je u vreme vazenja ranijeg Ustava Republike Srbije i nije uskladivan sa
novim Ustavom Republike Srbije. Opsti rok za uskladivanje Zakona sa novim Ustavom utvrden c¢lanom 15.
Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Republike Srbije je do 31.12.2008. godine. Pri tome, treba imati u vidu da
zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim
ugovorima i opsteprihvaé¢enim pravilima medunarodnog prava koji su deo pravnog poretka Republike Srbije. (¢lan



194. st. 4. i 5. Ustava)

Cilj ustavnog utvrdivanja ljudskih i manjinskih prava je ne samo u tome da se oznaci njihova sadrzina, vec¢ i da se
njihovim titularima omogudi koriS¢enje zajemcenih prava. Stoga se u skladu sa medunarodnim standardima mora
obezbediti da ne postoje ni administrativne, niti bilo koje druge barijere koje sprecavaju pripadnike nacionalnih
manjina u ostvarivanju njihovih prava. U tom smislu se od zemalja ¢lanica OEBS-a, medu kojima je i nasa zemlja,
zahteva da preduzmu mere koje ¢e, pored ostalog, obezbediti da prikupljanje potpisa za kandidate na izbornim
listama bude regulisano na nacin ili oblik koji ne diskriminiSe manjinske grupe.

Prema odredbi ¢lana 43. stav 1. Zakona o izboru narodnih poslanika, izborna lista je utvrdena kada je svojim
potpisima podrzi najmanje 10.000 biraca.

Ljudska i manjinska prava zajemcena Ustavom se neposredno primenjuju, a zakonom koji propisuje nacin njihovog
ostvarivanja se ni u kom sluc¢aju ne sme uticati na sustinu zajemcenog prava.

Kako Zakonom o izboru narodnih poslanika nije propisan broj potpisa bira¢a potreban za utvrdivanje izborne liste
nacionalne manjine, sud smatra da broj od 10.000 potpisa bira¢a bi, saglasno medunarodnim standardima ljudskih
i manjinskih prava, mogao da predstavlja prepreku za efektivnho ostvarivanje ustavnih prava pripadnika
nacionalnih manjina da budu birani u Narodnu skupstinu i da u¢estvuju u upravljanju javnim poslovima.

Prema pravnom shvatanju sa sednice Upravnog odeljenja Vrhovnog suda Srbije odrzane 5.1.2007. godine,
prilikom utvrdivanja ispunjenosti uslova za proglasenje izborne liste nacionalne manjine, potreban broj potpisa
biraca koji podrzavaju izbornu listu ceni se prema brojnosti nacionalne manjine, ekonomskim, socijalnim i drugim
uslovima u kojima njeni pripadnici zive i to tako da se obezbedi puna ravnopravnost izmedu pripadnika nacionalne
manjine i gradana koji pripadaju vedini.

U konkretnom slucaju, s obzirom na brojnost romske nacionalane manjine (prema popisu stanovnistva iz aprila
2002. godine u Srbiji bez Kosova i Metohije ima ukupno 108.193 Roma), teSke ekonomske i socijalne uslove u
kojima Romi zive i zakonsku obavezu preduzimanja mera u cilju popravljanja polozaja lica koja pripadaju romskoj
nacionalnoj manjini (¢lan 4. stav 2. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina), Sud je naSao da je
Rgpubliéka izborna komisija pravilno zakljucila da 3.692 potpisa biraca koji su podrzali izbornu listu "Romska partija
- Sajn Srdan" predstavlja dovoljan broj potpisa za utvrdivanje te izborne liste kao liste nacionalne manjine.

Sud je cenio sve navode zalbe ali je kod izlozenog pravnog stava sa sednice Upravnog odeljenja Vrhovnog suda
Srbije odrzane 5.1.2007. godine nasao da su ti navodi bez uticaja na drugacije odlucivanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa svega izlozenog, Vrhovni sud Srbije je na osnovu ¢lana 97. stav 4. Zakona o izboru narodnih poslanika,
shodnom primenom ¢lana 50. stav 4. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SR)", broj 46/96), u vezi Clana
49. stav 1. istog Zakona, odlucio kao u dispozitivu ove presude.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,
dana 10.1.2007. godine, Uz. 9/07

Zapisnicar, Predsednik vecda-sudija,

Nadezda Nikoli¢, s.r. Olga Durici¢, s.r.

Za tacnost otpravka
Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodic






