Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 7919/07

02.04.2009. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u veéu sastavljenom od sudija: Olge Purici¢, predsednika veca, Obrada Andrica i
Tomislava Medveda, ¢lanova veca, sa savetnikom Nadezdom Nikoli¢, kao zapisnicarem, odlucujucéi u upravnom
sporu po tuzbi tuZzilaca: Republike Srbije, koju zastupa Republicko javno pravobranilastvo - Beograd, Nemanjina
broj 26 i Agencije za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore - D.0O.O. iz Beograda, Trg Nikole Pasic¢a 10, koju zastupa
AB, advokat iz Beograda, protiv tuzenog Ministarstva odbrane Republike Srbije - Uprave za odbranu Republike
Srbije, zbog nedonosenja resenja po predlogu za oglasavanje niStavim resenja Vojne poste 1168 Beograd Up.br.
73-3/99 od 29.03.2000. godine, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana 02.04.2009. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA I NALAZE Ministarstvu odbrane Republike Srbije - Upravi za odbranu Republike Srbije da
odluci o predlogu tuzilaca u roku od 30 dana od dana dostavljanja ove presude.

Obrazlozenje

Tuzioci su dana 20.09.2007. godine podneli, preko zastupnika odnosno punomocnika, tuzbu zbog nedonosenja
reSenja od strane tuzenog organa po njihovom predlogu za oglasavanje nistavim reSenja Vojne poste 1168
Beograd Up. br. 73-3/99 od 29.03.2000. godine. U tuzbi navode da su dana 18.04.2007. godine tuZzenom organu
podneli predlog za oglasavanje nistavim navedenog resenja, ali da tuzeni organ, u roku od mesec dana od dana
prijema predloga, kao ni u daljem roku od 7 dana po ponovljenom trazenju od 24.08.2007. godine, nije odlucio po
njihovom predlogu. Sa tih razloga smatraju da su se ispunili uslovi za podnoSenje tuzbe u smislu ¢lana 8. i ¢lana
24. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima. Dalje se tuzbom ukazuje na razloge zbog kojih smatraju da je
reSenje Vojne poste 1168 Beograd Up. br. 73-3/99 od 29.03.2000. godine niStavo, s obzirom da je u ovom slucaju
upravni organ odlucivao o stvari iz sudske nadleznosti o kojoj ne moze da odlucuje. Istice se da je Ministarstvo za
odbranu, c¢iji je pravni sledbenik tuzeni, naloZio isplatu kontrolskog dodatka BB na sluzbi u Saveznoj upravi za
kontrolu letenja, u kojoj isti nije bio zaposlen, te kako se radi o licu koje je zaposleno u drugom organu uprave to
je svoje potrazivanje ovo lice moglo da ostvari isklju¢ivo sudskim putem. Sa tih razloga tuzioci smatraju da je
Vojna posta kao organ uprave resavao o pitanju iz sudske nadleznosti, jer jedan organ uprave ne moze nalagati
drugom organu uprave da izvrsi odredene obaveze. Predlozili su da sud tuzbu uvaZzi i naloZi tuZzenom organu da u
roku od 30 dana donese reSenje po predlogu tuzilaca koje ¢e resenje Up. br. 73-3/99 od 29.03.2000. godine u
celosti oglasiti nistavim.

U odgovoru na tuzbu tuzeni organ je naveo da su navodi tuzbe neosnovani i predlozio da se tuzba odbije. U
odgovoru se istice da Republicko javno pravobranilastvo nije legitimisano za podnosSenje tuzbe, jer se ne radi o
pravima Republike Srbije iz ¢lana 7. Zakona o javnom pravobranilastvu, a da je Agencija za kontrolu letenja
samostalno pravno lice Cije se finansiranje ne obezbeduje iz sredstava budzeta Republike Srbije, pa njen
zastupnik ne moZe biti Republicko javno pravobranilastvo. Dalje se istice da se u ovom slucaju ne mogu primeniti
odredbe clana 257. stav 1. tacka 1. Zakona o opStem upravnom postupku, jer se resenjem, Cija se nistavost
zahteva, odlucivalo o stvari koja je u upravnoj nadleznosti, te da je odluka, kojom se Saveznoj upravi za kontrolu
letenja nalaze isplata sredstava, doneta u skladu sa Zakonom o finansiranju Savezne Republike Jugoslavije.
Pored toga tuZeni organ je podneskom od 19.03.2009. godine obavestio sud da ne raspolaze spisima predmeta i
da ne moze da se izjasni o navodima tuzbe.

Po razmatranju navoda tuzbe i odgovora na tuzbu, Vrhovni sud Srbije je nasao da je tuzba osnovana.

Odredbom clana 208. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku propisano je, izmedu ostalog, da kada se
postupak pokrece povodom zahteva stranke organ je duzan da donese resenje i da ga dostavi stranci najdocnije u
roku od dva meseca ako posebnim zakonom nije odreden kraci rok. Ukoliko organ, protiv ¢ijeg akta nije
dozvoljena zalba u roku od 60 dana ne odluci po zahtevu stranke, kao ni u daljem roku od 7 dana po
ponovljenom trazenju, stranka moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom (¢lan 24. stav 2. u vezi stava
1. Zakona o upravnim sporovima).

Odredbom ¢lana 258. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku propisano je da se reSenje moze u svako doba
oglasiti niStavim po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranke ili drzavnog odnosno javnog tuzioca, a stavom tri
istog Clana propisano je da se protiv resenja kojim se neko resenje oglasava nistavim ili se odbija predlog stranke
ili drzavnog, odnosno javnog tuzioca za oglasavanje reSenja nistavim da je dopuStena zalba. Ako nema organa
koji reSava po zalbi protiv tog resenja moZze se neposredno pokrenuti upravni spor.

Iz reSenja Vojne poste 1168 Up. broj 73-3/99 od 29.03.2000. godine proizlazi da je isto doneto na osnovu clana
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194. bl\,{dV 1. £.drnUlld U UpPDSLELLL UupldVviiUlll PpuUSLUpBU, LE Ud ST UVIILL 1 E5CLLE pPlllldje pldVvu lld AULILLUIVLIbdAL uvudidis
Mili¢ Cedomiru, pukovniku na sluzbi u Saveznoj upravi za kontrolu letenja Beograd i odreduje se da mu taj
dodatak pripada u visini od 60% od osnovne plate pocev od 01.09.1994. godine, s tim da isplatu kontrolorskog
dodatka kao i obaveze i doprinose na ta sredstva izvrsi Savezna uprava za kontrolu letenja Beograd. Prema tome
ovo resenje doneto je primenom odredaba Zakona o opStem upravnom postupku, a tuziocu su podneli predlog za
oglasavanje ovog resenja niStavom primenom odredaba ¢lana 257. i 258. Zakona o opStem upravnom postupku.
Kako iz navoda tuzbe, dokaza podnetih uz tuzbu u odgovoru na tuzbu proizlazi da po predlogu tuzilaca za
oglasavanje nistavim navedenog resenja, tuzeni organ nije odlucio u zakonom propisanom roku, kao ni nakon
podnosenja urgencije od 24.08.2007. godine, to je tuzba tuzilaca zbog nedonosenja resenja, saglasno navedenim
odredbama zakona, osnovana.

Pri tome u vezi navoda odgovora na tuzbu kojima se istice da Republicko javno pravobranilastvo nije
legitimisano za podnosenje tuzbe, te da u ovom slucaju nije bilo uslova za oglasavanje resenja niStavim primenom
Clana 257. stav 1. Zakona o opstem upravnom postupku sud ukazuje, da su tuZioci podneli uredan predlog za
oglasavanje niStavim navedenog resenja, te da je tuZeni organ u svakom slucaju bio duzan da po predlogu
postupi i donese odluku.

Sa iznetih razloga, Vrhovni sud Srbije je, na osnovu ¢lana 41. stav 5. Zakona o upravnim sporovima, tuzbu uvazio
i naloZio tuZzenom organu da odluci o podnetom predlogu u roku odredenom dispozitivom ove presude.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,
dana 02.04.2009. godine, U. 7919/07

Zapisnicar, Predsednik veca-sudija,

Nadezda Nikoli¢, s.r. Olga Purici¢, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Olivera Strugarevic¢
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