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Beorpan

Y UME HAPOJA

BpxoBuu kacammonu cyn, y Behy cacraBibeHoM ox cynuja: Karapune ManojnoBuh
Awnnpuh, npencennuka Beha, ['opnane [lakyna u bpanucinaBa bocusbkoBuha, unanosa Beha,
ca caBeTHHUKOM BecHom MpakoBuh, kao 3anucHuuapeMm, omnydyyjyhu o 3axteBy AA u3 ...,
noJHETOM TMpeko nyHomohnuka Crnobonana CranojeBuha, ajgBokara H3 ..., ... 3a
NPEUCIIMTHBAKE CYJCKEe OJUTYKe - mpecyne YmpasHor cyna 12 YV 8148/18 on 22 03 2019
rojuHe, y3 ydemhe AreHiMje 3a JUICHIUPAKE CTEYajHUX YIMPaBHUKA — JIMCIUTUIMHCKO
Behe, ka0 MPOTUBHOM CTPAaHKOM, Y TIPEAMETY HOBYAHOT Ka)XKihaBamha CTEUajHOT YIPaBHUKA, Y
HejaBHOj cenHuIM Beha, onpkanoj nana 22.11.2019. ronune, noHeo je

NPECY Y

3axteB ce YBAYKABA, IPEMHAYABA CE mnpecyna Ynpashor cyzna 12 Y 8148/18
ox 22.03.2019. roawne, Tako MTO Ce yBakaBa Tyx0a AA W3 ..., TIOHHINTaBa CE PEIICHE
AreHiyje 3a JTUICHIMPAke CTeYajHUX yrpaBHuka — ucuummunacko Behe IX 6poj ...-....[...-...
o1 31.01.2018. ronune u npenMer Bpaha AreHIMjH 32 JIMLEHIUPAKHE CTEUaJHUX yIIpaBHUKA —
JucuumuimHeKo Behe Ha TOHOBHO OJNTyYHBAHE.

O0pasaoxeme

[Tobujanom mpecynoMm ojadujeHa je Tyxk0a MOJAHOCHOIIA 3aXTeBa, MOJHETa MPOTHB
pemiera AreHiyje 3a JMLIEHIUpPame cTeyajHUX yrnpaBHUKa — JucuuniauHcko Behe IX Opoj
eemeed - 01 31.01.2018. romuHe, KOjUM je TYXHOILY, KA0 CTEYajHOM YIIPABHHKY, U3peUcHa
Mepa jaBHE OMOMEHe W HoBYaHe Ka3He y m3Hocy of 500.000,00 muuapa 300r Tora mito je,
00aBJbajyhu Ty>KHOCT CTEYajHOT yIPaBHUKA Y KOHTPOJIUCAHOM MEPHOJY CTEUAjHOT Ty>KHHKA
"bb" AJl y creuajy u3 ..., koju ce Boau npen IlpusBpeauum cynom y beorpany Cr 2953/11,
MOYMHHUO TEXY IMOBpery AYXKHOCTH U3 oapende uin. 3h) u 3e 3akoHa o AreHuuju 3a
TUIEHINpake CTEUYajHUX yIpaBHUKA U oJpeleHo je na je aykaH Ja U3peueHy Ka3Hy IJIaTH y
poky on 15 naHa on gaHa mpHjemMa pelema.

VY 3axTeBy 3a MpPEUCTIUTHBAKE TTOOHMjaHE TIPeCcye, TOJHETOM 300T TOBpeIe MpaBuia
MOCTYIIKA KOja je Morja aa Oyne o]l yTHIlaja Ha pellemhe YIpaBHe CTBApU U MOBpPE/e 3aKOHa,
JPYToT TPOTHCa W OMIITET aKTa, MOJHOCHIIAI] UCTHYE JIa je YTPaBHU CyJ NPEAMET PEIrro
0e3 oJpkaBamba yCMEHE jaBHE paclpaBe U Jla Cy HEOCHOBAHU Pa3jo3M KoOje je Cya Jao 3a
HeoApIKaBame jaBHE pacnpaBe. CMarpa 1a je YrnpaBHU cya TpeOaio 1a OJpKH YCMEHY jaBHY
pacrpaBy, TUM IIpe IITO j€ U OCHOPEHO pelIeHhe JAOHETO 0e3 OAp:KaBama YCMEHE jaBHE
pacmpagse, K0joj Ty>KWJiall HAj€ MOTao Jia MIPUCYCTBYje€ M3 3JPAaBCTBEHUX pasiora, 0 4emy je
O6maroBpeMeHO 00aBECTHO TYXEHHM OpraH. YKaszyje Ha TO Ja je y CT€YajHOM MOCTYIKY
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MIPOIICHUO J1a TIOCTOjU BEIMKH PU3UK OJ1 YHUIITEHA, olTehema U JIoMa HaKHaJJHO poHaleHe
MMOBHUHE CTEYajHOr NYy)XHHUKA, jep ce IeH BehW Jeo U Jajbe Hajla3huo Ha OTBOPEHOM
npocropy, 6e3 nkakBe MoryhHocTH J1a ce 00e30eI1 ’EeroBO HETIOCPETHO YyBAKE U 3aIITUTA.
Komrierna HenmokpeTHa UMOBHHA CTE€YAJHOT Iy)KHHUKa Ha Jokauuju y IlpemeBy nmpeTxoaHo
je mpojaTa y MOCTYIKY jaBHOT HaaMmeTama oapkaHor gana 05.09.2016. ronune, Tako na je
nmpectaia morpeda 3a JajbUM aHTaXOBamkeM JuIla Koja cy ¢u3uuku obe3dehuBama Ty
uMoBuHy. Kako je Ouio HeEomxogHO Ja ce HaKHAJHO MpoHaljeHa MOKpeTHa WMOBHHA
CTeUajHOT Iy’KHUKA Tpojaa y Hajkpahem moryhem poky, MTO je M yYUEEHO, a 3aKOHCKHU
3aCTYMHHUK Kymia je OWo YyHOo3HaT W YHO30peH Off CTpaHE CTeuajHOr yIpaBHUKA JAa
Kyrnonpojaaja Hehe OWTH W3BpIIEHA YKOJIMKO CTEYajHU Cyadja OJUIyYH Ja C€ CIpPOBEe
Jpyrauuju MOoCTyIaK mpojaje npenMerHe umoBuHe. HaBonu na je mana 29.09.2016. ronune
VIIYTHO CTEYajHOM CyAuju jaomnuc Opoj 476 ca obaBemTemeM O HamMepH Mpojaje CTBapH
MOJJIOKHE JIAKOM KBapemwy y ckiagy ca oapeadbom umana 137. 3akona o creyajy. Kako
CT€UajHM CyJHja HHje y POKY of 24 carta oj mpujema obOaBemITea O HaMepaBaHO) MPOaaju
o0aBecTUJIa CTEYajHOT YIpPaBHHMKA O JOHOILICHY 3aKJbydyka O YHOBUCHY KBapJbHBEe pode y
cmucay onxpende wiana 137. craB 2. 3akoHa O CTeyajy, CTEUajHU YNPABHUK je HACTABHO
MOCTyNaK Mpojaje HaKHAJAHO MpoHaleHe MOKpeTHe MMOBUHE Tako miTo je naHa 03.10.2016.
TOAMHE YITYTHO CT€UYajHOj CYIHUjH, IPEACCIHUKY 0100pa MOBEpUiIana U TUPEKTOpy ATeHIINje
3a JIMIIEHLMpame CTeYajHUX YIpaBHHUKA Jomuc Opoj ... ca obaBelITeHeM Yy CKIaay ca
Harmmonamaum crangapaom O0poj 4 o mpojaju HaKHAIHO MpoHal)eHEe WMOBHHE CTEYAjHOT
IOy’KHHMKa MpUMeHOM ojpende unmana 137. 3akoHa o crteuajy. CMaTpa aa je YnpaBHH Cy.I
MOTPEITHO 3aKJbYYHO J1a C€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy HE paju O JIaKo KBapJbUBO] poOU W Ja
npeaMeTHa poba He MOXKe Jla ce MpoJa MpUMeHoM ojapende uinaHa 137. 3akoHa o cTeuajy.
VYka3zyje Ha TO Aa ce y KOHKPETHOM CIyd4ajy paayio O CETy Pa3sHOBPCHUX OETOHCKHX
eJleMeHaTa W KepaMMUYKHUM IUIOYMIlaMa, KOjU cy 300r HEYCJIOBHOI JIarepoBama U JyKe
M3JI0KEHOCTH BPEMEHCKUM MPUIIMKaMa OWIIH Y JIOIIEM CTaky M MPETUIa je OIMacHOCT Ja Johe
70 aajeer omtehema U JIoMa NpeIMETHUX MOKPETHUX CTBApH yciel JejcTBa atMochepckux
yTuIaja, 300r yera OM OHE TMOCTaJie TMOTIYHO HEYNOTpeOJbUBE, a Halla3Wwie Cy ce Ha
OTBOPEHOM IPOCTOpY, 0e3 MKakBor (usnukor obdezdehema. Cmarpa na je cBoje MOCIOBE
00aBJba0 CAMOCTAJIHO M C HaXHOM J00pOr CTpydmaka, MNPO(PECHOHAIHO, CAaBECHO H
OJaroBpeMeHo, y ckiiaay ca oapendama 3akoHa o credajy, HannoHamHuM cranzapauma 3a
yIpaBJbamke CTeYajHOM MacoM B KolekcoM eTHKe, Kao M y HHTEpecy MOBEpHiIala CTe4ajHoT
Ty’KHHMKa, KaKo je MpOoMucaHo ojapendoM wiaHa 27. ctaB 4. 3aKoHa O CTe4ajy U OApenooM
yirana 3. craB 1. Kogekca etuke 3a cTtedajHe ynpaBHUKe. VcTrde na je, CynmpoTHO pasiio3numa
npecyae, OH Mpeny3eTuM paimbaMa epHUKacHO CIPEeYHo Jajbe NpONajame U EeBEHTYaTHO
oTyhemwe HakHaaHO NpoHal)eHe MOKpeTHE MIMOBHUHE CTEUajHOT TYy)KHHMKA U yBehao je creuajHy
Macy, IITO MpeAcTaB/ba MaKCHUMaJIHO MoOryhy BpEeIHOCT NpeiMEeTHE HaKHaJIHO NpoHaleHe
MMOKpPETHE UMOBHHE, UMajyhu y BUIy HE€HO CTamke M YM-EHUILY Ja j€ HaMEeHCKU HabaBJbeHa
3a yrpaJimy Yy HUHQPaCTpyKTypy OKO OOjeKTa TpXKHOI IIEHTpa y H3rpajmu. YKazyje Ha
noBpeay oapende unana 31 3akoHa 0 AreHIMjH 3a JIMICHIUPamke CTeYajHUX YIIpaBHUKA, jep
y KOHKPETHOM CJIy4ajy He IOCTOjU OMJIO KakaB HeraTMBAaH YTHIQj, HUTH IITETHE, OJHOCHO
HEeraTuBHE MOCJeNUIe Ha CTeYajHy Macy, oBepuolle win Tpeha nuua, Beh HampoTus, a 300r
gyera y paJmbaMa TYXKHOLA He II0CTOje €JIEeMEHTH TeXe IOBpeae y)KHOCTH CTE€4YajHOT
ynpaBHuka. Cmarpa ga HeMa BehuX MpoIycTa W HENpPaBUIHOCTH Yy paay CTeuajHOT
yIpaBHHMKa M TIOBpeJie Mpomrca KojuMma ce ypehyje creuaj, a Koju UMajy 3HayajaH HeraTUBHU
yTUIA] W TIOCJIEIUIIE HA CTE€YajHy macy, mopepuonie win Tpeha ymmma. Ilpennmaxe ma cyn
3aXTE€B YBaXH, MOOMjaHy NpecyAy yYKHHE W IpeAMET BpaTh YIPaBHOM CyJIy Ha MOHOBHO
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onnyuuBame. TpomikoBe Tpaxu y uzHocy o 33.000,00 nunapa, Kao U CYACKY Takcy IO
TakceHoj Tapudu.

[IpoTuBHa cTpaHKa, y OATOBOPY Ha 3aXTEB, MPEJIaxe J1a CyJ UCTH 010u]je.

[Toctymajyhu mo mogHeToM 3axTeBY M MCNUTYjyhu moOujaHy mpecyny y TpaHHIlama
3axTeBa, a y cMuciy wiaHa 54. 3akoHa o ynpaBHuUM criopoBuMa ("Ciyx6enn rimacHuk PC"
111/09), BpxoBHU KacallMOHH CYJI j€ HAILAO:

3axTeB je OCHOBaH.

[Ipema paziiozuma 00pa3iiokema modujaHe mpecye, Mpoaaja oJf CTpaHe MOIHOCHOIA
3axTeBa Kao CTEYajHOr yNpaBHUKA Haja cTeyajHuM nayxxkHukoMm "Bb" AJ[ y credajy u3 ...,
HaKHA/JHO TpoHal)eHe TOKPETHE MMOBHHE CTEYajHOT MY)KHHKA Ha JIOKAUWJU Y ..., U TO
JIeXaTOH IUIoYa, OETOHCKUX HMBHYH-aKa, OETOHCKUX KaHajla, OETOHCKUX IJI04a, OETOHCKHX
KaHAJICKUX IUIOYa M KEepaMHUYKHX IUIOYMIAa Kao TMpojaja KBapJbHBE pobe, OTHOCHO Kao
[Ipo/iaja CTBapH IOJUIOKHE KBapemwy, a KOje Mpe/ICTaB/bajy rpal)eBUHCKH MaTepujal HaMeHhEH
3a croJpallkpy ynorpedy, mpu deMy Ta poda HE MOXKE Ja ce MoJBele IMoja pody Koja je
[I0JUI0’KHA JIAKOM KBapewy y cMuUCIy ozapende wiaHa 137. 3akoHa o cTeuajy, 1ocroje, 1o
OLlCHU YTIPaBHOT CyJa, TEXe IOBpeAe TyKHOCTH CTEYajHOT YIpaBHHKA KoOje My je
OCIIOPEHUM PpELICHEM IMPABUIHO TY)KEHH OpraH CTaBHO Ha TEpeT, U3 KOJUX pas3jiora My je
OCIIOPEHHM peIICHEM Taj OpraH IMPaBHIIHO M3PEKao jaBHY ONOMEHY M HOBYaHY Ka3HY Yy
uzHocy oa 500.000,00 qunapa, Koja je oqMepeHa y OKBUPY 3aKOHOM IPOIHCAHOT PacIloHa.

Ouemwyjyhu 3akoHMTOCT MOOMjaHe Ipecyne, BpXoBHM KacallMOHU CyJ Hajas3M Ja je
VYrpaBHH Ccyn MOOHjaHOM IPECYIOM IOBPEIUO 3aKOH Ha HITETY IMOJHOCHOIA 3aXTeBa U
IIpaBUJIa MOCTYIIKA KOja cy 0 OMTHOT yTHUIlaja Ha pellIeke OBE YIIPaBHE CTBAPH.

Onpenbom unana 31 3akoHa O ATEHIMjU 3a JIMIEHIMPAmHE CTEUajHUX YIpaBHUKA
("Cnyx0Oenn rinacauk PC" Op. 84/04... 89/15) je mpomucaHo, y cTaBy 3, Ja C€ TEXKOM
MOBPEIOM AY>KHOCTH y CMUCIY OBOT 3aKOHa cMarpajy Behu mpomycTH M HEMpaBUIHOCTH Y
pagy CTe4ajHOT yIpaBHUKA W TIOBpENE TMpOMuca KojuMma ce ypehyje cTedaj Koje umajy
3HAauajaH HETaTHBHU YTHIIA] U TOCJIEIUIIe Ha CTEYajHy Macy, MOBEpHUOIlle Wiu Tpeha nwuia.
TexxoMm moBpeoM TyXKHOCTH cMmarpahe ce M HemocTymame 10 HAJIOTy CYNEepBH30pa, Kao U
MMOHOBJHEHO WIIM KOHTHHYHpaHO YycKpahuBame capajime oBiamheHuM IuiuMa AreHIyje,
0JTHOCHO oHeMoryhaBame ATeHIH]e Y BPIICHY CTPYYHOT HAI30pa.

Juctunnuacko Behe ATeHIuje 3a JUICHIIMpamke CTeUajHUX yIIPaBHUKA j€ HAILIO J1a
ce Y KOHKPETHOM CIy4ajy paju O TeK0j MOBPEIU AYKHOCTHU CTE€YajHOT YIPABHUKA y CMUCITY
nutupane oapende wiana 31 3akoHa, jep HEMOCTYIAWke CTEUajHOT YIMPaBHUKA 1O 3aKOHY
JIOBOJIM /10 CHUTyallMje J1a ce pajJ CTeYajHOI yMpaBHUKA Yy ojpeheHuM (a3ama He MOxe
MPATUTH HATH KOHTPOJIMCATH, a ITO 00j€KTHBHO OTBapa MOTYhHOCT 3a HacTaHaK MOCIIEAHIIA
KOojuMa Ou ce peMeTHJI0O paBHOMEPHO HaMHpeme MnoBepuiana y Hajpehem moryhem obumy 3a
Hajkpahe Moryhe Bpeme. Y TOM CMHCITY, CBAKO OJCTYIAHkE O] TIPaBHIa PEMETH 3aKOHUTH TOK
CTEUajHOT TOCTYIKa, a MITO PE3yJITHpa HE CaMO yMamelmeM IpaBa moBepmiana Beh u
CTBapameM OKBHpA 3a olTeheme cTeuajHe Mace u 300T CeupUIHOCTH CTEUajHOT IMOCTYIKA
Jla ce HeraTHBHE MOCIJIEINIIE, OJHOCHO HEraTUBaH yTUIAj HA CTEYajHy Macy, OBEPHOLE WUIIH
Tpeha JMita Beoma 4ecTo He MOTY CacBUM Jia cariiesiajy, jep ce paau o pagmamMa Koje Cy came



4 ¥Y3n 270/2019

o ceOu MITeTHE, HE3aBUCHO OJ TOTA Ja JIM Ta IITeTa y KOHKPETHOM TPEHYTKY MOKE HOBYAHO
na ce m3pasu. HasemeHno cranoBumire JlucummimHckor Beha AreHIMje 3a JIMICHIMPAHE
CTCUajHUX YIpPaBHHKA YTPaBHU CyA Y pasiio3uMa OO0pa3lioKema MPecyae OICHHO je
MIPABUITHHM.

[To nanmaxkewy BpXoBHOI KacallMOHOT Cy/a, HaBEIECHH CTaB TYKEHOI OpraHa |
VYrpaBHOT Cylia ce HE MOXKE TPUXBATUTH KAo IMPaBHJIAH, jep Cy MpeMa U3PUYUTO] OApenOH
ynanHa 30 craB 3. 3akoHa 0 AreHIMjHU 3a JHMIEHIMPAbE CTEYajHUX YNPaBHHUKA, OWUTHH
eneMeHTH Onha Texe MmoBpesie MYKHOCTH CT€UajHOT YIpaBHUKA TOCTOjamkbe Behux mporycra
Y HEMPaBWIHOCTH y pajy CTEYajHOT YIpPaBHHKA W TOBPEAE Mpomuca KojuMa ce ypehyje
cTeyaj, ajli W Ja OBU MPOIYCTH, HEMPABHJIHOCTH W TOBpEAE IMPOMUCa MMajy 3HadajaH
KOHKpETaH HETaTHBHH YTHIIA] M TOCJIEANIIE HA KOHKPETHY CTEYajHy Macy, MOBEPHOIE N
tpeha muma. [onasehu on HaBeneHor, BpXoBHHM KacallMOHW Cyj HaJa3H Jia 3a MOCTOjambe
TeXe MOBpeAe MYKHOCTH CTEYajHOT YIPAaBHUKA HHUjE JOBOJHHO, a KaKO TO IIOTPEIIHO
3aKJby4yjy YTpaBHU CY/ U TYXKCHH OpPIaH, Jia Cy y MUTamkby PaIhe CTEYajHOT YIIPaBHHUKA KOje
cy came mo cebu mrerHe, Beh W Ja WMajy 3Ha4YajaH KOHKTPETAaH HETaTHBAaH YTULA] U
MoCJIeIUIe Ha KOHKPETY CTeUYajHy Macy, moBepuole wiu tpeha nuna.

Crora u3 pasznora JaTux y OOpas3sIoKemy OCIOPEHOT pellemha HEe MpoH3Jasu
MPaBUIHOCT OMJIyKE JaTre y TUCIIO3UTHUBY W TPABMIIHOCT 3aKJbydKa TYKEHOT Ja je y
JMCIIO3UTHBY ONMKCAHUM pajJbaMa M3BpIIEHAa KOje ce OHOCE Ha MOBpeay oapenada ujaHa
27. craB 4. u wiana 137. ct. 1. u 2. 3akoHa o creyajy u wiana 3. craB 1. Kogekca etuke 3a
creuajue ynpaBHuke ("CrnyxOenu rimacauk PC" 6poj 11/10), mogHOCcHialn 3axTeBa YYMHHUO
TEXY MOBpeAy NYyKHOCTH CTEYajHOT yNpaBHUKA IpoIucaHy oapendoM umana 3l cras 3.
3akoHa O ATEHIUjU 3a JUIEHLUUPalke CTEYajHUX YIpaBHUKA. V3 HaBeneHUX pasiora
OCITOPEHO peIICHE je TOHETO y3 MOBpPEey MpaBuiIa MOCTYIKAa MPOMHCAHUX OAPEenI0OM djaHa
198. craB 2. 3akoHa o ommTeM ymnpaBHOM mnoctynky ("Cmyx6enu muct CPJ" Op. 33/97 u
31/01 u "Cnyx6enn rmacauk PC" 6p. 30/10, 18/16), Ha umjy cxomHy mpumeny ymyhyje
onpenda unana 33 3akoHa 0 ATEHIUjH 3a JUIEHIMPAkEe CTEUajHUX yIIpaBHUKA.

Kako je ocmopenum periemeM, 0 Hallakewhy BpxoBHOT kacallnoHOT cyja, noBpehen
3aKOHA Ha MTETy MOJHOCHOIA 3aXTeBa, TO j€ Ty»0a MOJHOCHOIIA 3aXTe€Ba OCHOBaHA, 300T
yera HUCY OWIM UCIYHEHU YCIOBH MpomucaHu onapendom wiana 40. craB 2. 3akoHa O
YIpaBHUM CIIOPOBUMA J1a c€ MOOHjaHOM IPECYIOM Ty»k0a MOJHOCHOLIA 3aXTeBa 0Jj0uje.

Ca um3HeTux pasziora BpxoBHHM KacallMOHU CyJ je OUIy4HO Kao y JHCIIO3UTHUBY Ha
OCHOBY ojpen0e unmaHa 55. ctaB 2. 3akOHa O YIpPaBHUM CIIOPOBMMA M TpPEAMET BpPaTHO
yIPaBHOM OpraHy, KOjU je IyXKaH Ja IOCTyINu y CKJaly ca Ipumendama cyna U3 OBe
npecyne.

BpxoBHM KacallMOHM CyJ HHjE€ OJUIYYMBAaO O 3aXTEBY IOAHOCHOIA 3a HAaKHATY
TPOILIKOBA, jep MOCTYyMaK HUje OKOHYaH.

NPECYBEHO Y BPXOBHOM KACAIIMOHOM CYY
nana 22.11.2019. roqune, Y3n 270/2019

3anucHuvap, [Ipencennuk Beha — cynuja,
Becna Mpakoswuh,c.p. Karapuna Manojnosuh Anapuh,c.p.
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