T &

Republika Srbija

VRHOVNI KASACIONI SUD
Uzp 376/2012

22.02.2013. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni kasacioni sud, u veéu sastavljenom od sudija: SneZzane Zivkovié, predsednika veéa, Vere Pesi¢ i Olge
burici¢, ¢lanova veca, sa savetnikom suda Radojkom Marinkovié, kao zapisnicarem, odlucujuci o zahtevu S.I. iz
K., koji je podnet preko punomocénika I.M.M., advokata iz K., za preispitivanje sudske odluke - reSenja Upravnog
suda III-1 Ui 281/10 od 29.06.2012. godine, u predmetu donosenja novog akta u izvrSenju presude Upravnog suda
Republike Srbije broj U 4037/10 (2008) od 22.07.2010. godine, uz uc¢esce protivne stranke Ministarstva za

drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, Ciji je pravni sledbenik Ministarstvo pravde i drzavne uprave Republike
Srbije, u nejavnoj sednici veca odrzanoj dana 22.02.2013. godine, doneo je

PRESUDU
I Zahtev se ODBIJA.
IT USVAJA SE predlog podnosioca zahteva za oslobadanje od plac¢anja sudske takse.

Obrazlozenje

Pobijanim resenjem Upravnog suda III-1 Ui 281/10 od 29.06.2012. godine odbijen je zahtev S.I. iz K., za
donosenje novog akta u izvrsenju presude Upravnog suda Republike Srbije broj U 4037/10 (2008) od 22.07.2010.
godine. Oznacenom presudom od 22.07.2010. godine, uvaZena je tuzba tuzioca S.I. i poniSteno resenje
Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Republike Srbije broj 130-024-00-00019/2008-07 od
24.04.2008. godine, kojim je odbijen njegov predlog za ponavljanje postupka okoncanog resenjem Ministarstva
za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Republike Srbije broj 130-024-00-00019/2008-07 od 28.01.2008. godine.

Zahtev za preispitivanje pobijanog resenja podnet je zbog bitnih povreda postupka i pogresne primene pravnih
propisa na odlucne cinjenice utvrdene u postupku. Navodima zahteva ukazuje se da je pobijana odluka
protivrecna samoj sebi i razlozima datim u obrazloZenju, jer resorno ministarstvo resenjem od 22.11.2010.
godine, nije postupilo po obrazlozenju presude Upravnog suda 12 U 4037/10 (2008) od 22.07.2010. godine, jer
nije ¢injeni¢no utvrdilo koliki je ukupan broj ¢lanova u momentu odrzavanja vanredne skupstine i koliko je
¢lanova bilo prisutno sa pravom glasa, koji su to pravo stekli pla¢anjem ¢lanarine za teku¢u godinu, shodno
Clanu 9. tacka 4. i ¢lanu 13. stav 10. Statuta udruzenja. Istice da je ove navode predoc¢io Upravnom sudu u
uredenom zahtevu od 05.05.2011. godine, i smatra da je sud bio duzan da donese resenje u njegovu korist, jer je
reSenje resornog ministarstva doneto uz bitne povrede odredaba Zakona o opstem upravnom postupku na koje je
sud duzan da pazi po sluzbenoj duznosti. Predlaze da Vrhovni kasacioni sud zahtev uvazi i ukine ili preinaci
pobijanu sudsku odluku, te nadoknadi podnosiocu troskove zahteva za preispitivanje u iznosu od 12.000,00
dinara prema advokatskoj tarifi RS. Podneskom od 10.09.2012. godine podnosilac trazi i oslobadanje pla¢anja
sudske takse, jer nema novcanih sredstava i imovine kojom bi novonastalu obavezu izmirio, s obzirom da je
nezaposleno lice bez novcanih primanja, te bi pla¢anje takse bitno ugrozilo njegovu materijalnu i socijalnu
sigurnost.

Ministarstvo pravde i drzavne uprave, kao pravni sledbenik Ministarstva za drZzavnu upravu i lokalnu
samoupravuy, je u odgovoru na zahtev navelo da je Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, kao
tada nadlezni organ za postupanje, u izvrsenju presude Upravnog suda 12 U 4037/10 (2008) od 22.07.2010.
godine, donelo resenje broj 130-024-00-00019/2008-07 od 22.11.2010. godine, koje je podnosilac zahteva primio
dana 14.12.2010. godine, kao i da navedeno resenje sadrzi utvrdeno ¢injeni¢no stanje i razloge koji su bili odlucni
pri oceni dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen zahtev 1.S. iz K., kao i pravne propise i razloge koji s obzirom na
utvrdeno Cinjeni¢no stanje upucuju na resenje dato u dispozitivu tog reSenja. Predlaze da Vrhovni kasacioni sud
zahtev za preispitivanje sudske odluke odbije kao neosnovan.

Postupajuci po podnetom zahtevu i ispitujuci pobijano resenje u granicama zahteva, u smislu ¢lana 54. Zakona o
upravnim sporovima ("'Sl. glasnik RS" 111/09), Vrhovni kasacioni sud je nasao:

Zahtev je neosnovan.

Prema obrazloZenju pobijanog resenja Upravni sud je zahtev podnosioca S.I. iz K. za donoSenje novog akta u
izvrSenju presude Upravnog suda U 4037/10 (2008) od 22.07.2010. godine odbio iz razloga sto je tuzeno
Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, postupajuci po nalogu iz podneska Upravnog suda III-1
Ui 281/10 od 27.05.2011. godine, podneskom od 29.08.2011. godine, obavestilo sud da je u izvrsenju te presude
doneto reSenje broj 130-024-00-00019/2008-07 od 22.11.2010. godine. U prilog iznetom je dostavilo kopiju



donetog resenja kao i povratnicu o njegovom urucenju tuziocu. Ocenjujuci da iz iznetog proizilazi da je tuzeni
postupio u izvrsenju oznacene presude Upravnog suda od 22.07.2010. godine, Upravni sud je nasao da nisu
ispunjeni uslovi za odlucivanje suda zbog nepostupanja nadleznog organa po presudi, propisani ¢lanom 71. stav
2. Zakona o upravnim sporovima. Ocenjujuci zakonitost pobijanog resenja, Vrhovni kasacioni sud nalazi da je to
reSenje doneto bez povreda pravila postupka koje su mogle biti od uticaja na resenje stvari i da su za odluku iz
dispozitiva tog reSenja u obrazloZenju dati dovoljni i jasni razlozi koje prihvata i ovaj sud.

Vrhovni kasacioni sud je cenio navode zahteva kojima se ukazuje da je pobijano resenje Upravnog suda
protivrecno samo sebi i razlozima datim u obrazloZenju, jer resorno ministarstvo nije postupilo po obrazlozenju
presude Upravnog suda od 22.07.2010. godine, pa nalazi da ovi navodi nisu od uticaja na drugaciju odluku suda
po podnetom zahtevu. Naime, odredbom ¢lana 71. stav 2. Zakona o upravnim sporovima je propisano, izmedu
ostalog, da stranka moZe posebnim podneskom da zahteva od suda koji je doneo presudu donoSenje akta koji u
izvrsenju presude nije doneo nadlezni organ. Prema stavu 3. istog ¢lana Zakona o upravnim sporovima, po
zahtevu stranke iz stava 2. ovog Clana, sud ¢e zatraziti od nadleznog organa obavestenje o razlozima zbog kojih
upravni akt nije doneo. Nadlezni organ je duZzan da ovo obavestenje da odmah a najkasnije u roku od 7 dana.
Ako on to ne ucini ili ako dato obavestenje po nahodenju suda neopravdava neizvrSenje sudske odluke, sud ¢e
doneti reSenje koje u svemu zamenjuje akt nadleznog organa ukoliko priroda stvari to dozvoljava.

Iz spisa predmeta Upravnog suda III-1 Ui 281/10 vidi se da je taj sud, postupajuci po zahtevu za donoSenje
upravnog akta u izvrSenju presude Upravnog suda U 4037/10 (2008) od 22.07.2010. godine, podneskom III-1 Ui
281/10 od 27.05.2011. godine, nalozio Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, kao pravnom sledbeniku Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu da obavesti sud da
li je postupilo po oznacenoj presudi Upravnog suda i ako nije da navede razloge nepostupanja. Podneskom
dostavljenim Upravnom sudu 29.08.2011. godine, navedeno Ministarstvo je obavestilo sud da je u izvrsenju
presude Upravnog suda od 22.07.2010. godine, Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu donelo
reSenje broj 130-024-00-00019/2008-07 od 22.11.2010. godine, koje je dostavilo u prilogu podneska kao i kopiju
povratnice o njegovom urucenju S.I. iz K. Nadalje se iz spisa vidi da je nakon prijema oznacenog podneska
Ministarstva od 29.08.2011. godine, Upravni sud resSenjem III-1 Ui 281/10 od 26.09.2011. godine, nalozio S.I. da
u roku od 15 dana od dana prijema tog resenja, sudu dostavi pismenu izjavu da li je zadovoljan novodonetim
resenjem od 22.11.2010. godine, koje mu se dostavlja u prilogu ili ostaje pri tuzbi i u kom obimu odnosno da li
tuzbu prosiruje i na novodoneto resenje. Podneskom dostavljenim Upravnom sudu 13.10.2011. godine, koji se
nalazi u spisima, S.I. se izjasnio da predlaze da se obustavi postupak po podnetoj tuzbi i nije se posebno izjasnio
da nije zadovoljan novodonetim reSenjem.

Polazeci od iznetog, Vrhovni kasacioni sud nalazi da je pobijano resenje doneto uz pravilnu primenu ¢lana 71.
Zakona o upravnim sporovima na utvrdeno Cinjeni¢no stanje. Ovo iz razloga Sto i po shvatanju ovog suda, kada
je nadlezni organ u izvrSenju presude doneo novi upravni akt u vreme kada je stranka njegovo donoSenje trazila
u upravnom sporu od suda koji je doneo presudu, nisu ispunjene procesne pretpostavke da Upravni sud u smislu
Clana 71. ZUS-a donese novi upravni akt, jer je postupanjem nadleznog organa odluceno o zahtevu stranke koji je
predmet upravnog spora. Stoga je pravilno Upravni sud pobijanim resenjem odlucio kada je zahtev odbio kao
neosnovan, narocito imajuci u vidu da se podnosilac podneskom od 13.10.2011. godine nije izjasnio da nije
zadovoljan novodonetim reSenjem.

Vrhovni kasacioni sud je cenio navode zahteva kojima se ukazuje da reSenjem od 22.11.2010. godine, nije
postupljeno po obrazlozenju presude Upravnog suda od 22.07.2010. godine, ali polazeci od iznetog Cinjeni¢nog i
pravnog stanja ove upravne stvari, nalazi da ni ovi navodi nisu od uticaja na drugaciju ocenu zakonitosti
pobijanog resenja. Pri ovoj oceni sud je posebno imao u vidu ¢injenicu da je novodoneto resenje od 22.10.2011.
godine uredno dostavljeno podnosiocu zahteva dana 14.12.2011. godine, te da je podnosilac imao pravo i
mogucnost da tuzbom u zakonom propisanom roku u upravnom sporu trazi ocenu njegove zakonitosti.

Sa iznetih razloga, Vrhovni kasacioni sud je na osnovu ¢lana 55. stav 1. Zakona o upravnim sporovima odlucio
kao u stavu I dispozitiva ove presude.

Imajuci u vidu odluku datu u dispozitivu presude sud nije posebno razmatrao zahtev podnosioca zahteva za
naknadu sudskih troskova u postupku po ovom zahtevu.

Odlucujucéi o predlogu podnosioca zahteva za oslobadanje od plac¢anja sudske takse, obzirom na to da je uz
zahtev dostavio dokaz o tome da se nalazi na evidenciji Zavoda za nezaposlena lica bez nov¢ane naknade i da
nema imovine za izmirenje taksene obaveze, sud je nasao da ispunjava uslove za oslobadanje od placanja sudske
takse propisane ¢lanom 10. Zakona o sudskim taksama ("Sl. glasnik RS" 28/94... 116/08 i 39/09) i na osnovu
istog ¢lana zakona je odluc¢io kao u stavu II dispozitiva ove presude.

PRESUDENO U VRHOVNOM KASACIONOM SUDU
dana 22.02.2013. godine, Uzp 376/2012



Zapisnicar Predsednik veca- sudija

Radojka Marinkovi¢,s.r. Snezana Zivkovié,s.r.



