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Republika Srbija

VRHOVNI KASACIONI SUD
Uzp 477/11

13.07.2012. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni kasacioni sud, u veéu sastavljenom od sudija: SneZane Zivkovié, predsednika veéa, Olge
buricic¢ i Vesne Popovié, ¢lanova veca, sa savetnikom suda Gordanom Bogdanovi¢, kao zapisnicarem, odlucujuci
o zahtevu V.k. S., podnetom preko punomocénika Z.M., advokata iz B., za preispitivanje sudske odluke - presude
Upravnog suda 8U 4145/11 od 07.07.2011. godine, sa protivhom strankom Komisijom za zastitu konkurencije iz
Beograda, u predmetu zastite konkurencije, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana 13.07.2012. godine, doneo je

PRESUDU

Zahtev se UVAZAVA i PREINACAVA presuda Upravnog suda 8U 4145/11 od 07.07.2011. godine
tako Sto se uvazava tuzba V.k. S. i poniStava resenje Komisije za zastitu konkurencije Republike Srbije br. 4/0-
02.49/2011-03 0od 17.03.2011. godine.

Obrazlozenje

Pobijanom presudom Upravnog suda 8U 4145/11 od 07.07.2011. godine odbijena je tuzba tuzioca
V.k. S. podneta protiv reSenja Komisije za zastitu konkurencije Republike Srbije br. 4/0-02-49/2011-03 od
17.03.2011. godine, kojim je u stavu I odredena mera zastite konkurencije V.k. S. u obliku obaveze pla¢anja
novcanog iznosa u visini 7% od ukupnog godisnjeg prihoda ostvarenog u 2007. godini, zbog toga S$to je zakljucila
i izvrsila zabranjeni sporazum donosenjem odluke Upravnog odbora V.k. S. od 21.03.2008. godine pod nazivom
»Cenovnik minimalnih cena veterinarskih usluga“ sa vaznoséu od 01.05.2008. godine, utvrden pravnosnaznim
reSsenjem Komisije za zastitu konkurencije br. 4/0-01-293/08-11 od 21.11.2008. godine. U stavu II dispozitiva
osporenog reSenja nalozeno je V.k. S. da izvrsi meru iz stava jedan dispozitiva uplatom novcanog iznosa u visini
od 1.243.690,00 RSD u korist budZeta Republike Srbije i stavom III dispozitiva istog reSenja je utvrden rok od
Cetiri meseca od dana prijema reSenja za izvrsenje nalozene obaveze, pod pretnjom prinudnog izvrSenja.

U zahtevu za preispitivanje pobijane presude, podnetom na osnovu ¢lana 49. stav 2. tacka 3.
Zakona o upravnim sporovima, podnosilac istice da nije sporno da je V.k. S. zakljucila i izvrsila zabranjeni
sporazum donoSenjem Cenovnika minimalnih cena veterinarskih usluga, sto je i utvrdeno resenjem Komisije za
zastitu konkurencije od 21.11.2008. godine, u vreme vazenja ranijeg Zakona o zastiti konkurencije. Navodi da je
taj zakon predvidao prekrSajnu odgovornost za ucinioca, pa je navedena komisija podnela zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka protiv V.k. S. i dr Z.R., odgovornog lica, koji je Prekrsajni sud u Beogradu svojim resenjem
od 05.03.2010. godine odbacio. Ukazuje da je novim Zakonom o zastiti konkurencije u ¢lanu 74. izricito
propisano da se na zapocete postupke primenjuju propisi po kojima su zapoceti. Kako je postupak prema tuziocu
zapocet u vreme ranijeg zakona, smatra da nije bilo uslova za primenu sada vaze¢eg Zakona o zastiti
konkurencije, jer svi relevantni akti u ovoj pravnoj stvari datiraju iz 2008. godine, a novi zakon je u primeni od
01.11.2009. godine. Navodeci da je u osporenom resenju, kao i u pobijanoj presudi, retroaktivno primenjen
zakon, predlaze da sud uvazi zahtev i ukine ili preinaci pobijanu presudu tako sto ¢e tuzbu uvaziti.

U odgovoru na zahtev protivna stranka istice da su navodi zahteva neosnovani i predlaze da sud
isti odbije.

Postupajuci po podnetom zahtevu i ispituju¢i pobijanu presudu u granicama zahteva, u smislu
Clana 54. Zakona o upravnim sporovima ("Sl. glasnik RS" broj 111/09), Vrhovni kasacioni sud je nasao:

Zahtev je osnovan.

Prema obrazloZenju pobijane presude, pravilno je postupio tuzeni organ kada je osporenim
resenjem tuziocu odredio meru zastite konkurencije na nacin oznacen u dispozitivu tog reSenja, pozivajuci se na
Clan 68. stav 2. Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/09). Ovo stoga Sto je pravnosnaznim
reSenjem Komisije za zastitu konkurencije od 21.11.2008. godine utvrdeno da odluka Upravnog odbora V.k. S. od
21.03.2008. godine pod nazivom , Cenovnik minimalnih cena veterinarskih usluga“ predstavlja zabranjeni
sporazum koji za cilj ili posledicu ima ili moze imati bitno spreCavanje, ogranicavanje ili naruSavanje
konkurencije na relevantnom trziStu pruzanja veterinarskih usluga na teritoriji Republike Srbije, i naloZeno je
V k. S. da preduzme mere, oznacene u stavu III dispozitiva tog reSenja, za otklanjanje povrede konkurencije.



Kako tim resenjem nisu odredene i mere zastite konkurencije, Komisija za zastitu konkurencije je na osnovu
ovlascenja iz Clana 5. stav 1. Uredbe o kriterijumima za odredivanje iznosa koji se pla¢a na osnovu mere zastite
konkurencije i procesnog penala, nacinu i rokovima njihovog placanja i uslovima za odredivanje tih mera
("Sluzbeni glasnik RS", br. 50/10) pokrenula postupak u cilju samostalnog odredivanja mere zastite konkurencije
na osnovu vazeceg Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/09). Prema nalazenju Upravnog
suda, kako je postupak samostalnog odredivanja mere zastite konkurencije pokrenut i okon¢an u vreme vazenja
Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/09), na nacin i pod uslovima propisanim navedenom
Uredbom, neosnovani su navodi tuzbe da je osporeno reSenje doneto retroaktivnhom primenom zakona. Upravni
sud, takode, nalazi da se u ovom slucaju ne radi ni o povredi pravila ne bis in idem, jer u istoj pravnoj stvari nije
odlucivao isti organ, niti je re¢ o istoj pravnoj kvalifikaciji izvrSene radnje.

Iz spisa predmeta Upravnog suda U 4145/11 proizilazi, $to se ni navodima zahteva ne osporava,
da je odluka Upravnog odbora V.k. S. od 21.03.2008. godine pod nazivom , Cenovnik minimalnih cena
veterinarskih usluga®“, sa vaznoséu od 01.05.2008. godine, zabranjen i niStav sporazum u smislu Zakona o zastiti
konkurencije, $to je utvrdeno odlukom Komisije za zastitu konkurencije od 21.11.2008. godine, kojom je naloZeno
V.k. S. da na svojoj pocCetnoj web stranici postavi obavestenje da je taj cenovnik zabranjen i niStav sporazum. Na
osnovu ovlaséenja propisanih ¢lanom 70. stav 2. Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05)
Komisija za zastitu konkurecnije je dana 25.05.2009. godine podnela zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka,
kao i dopunu zahteva od 28.05.2009. godine, protiv V.k. S. i dr Z.R., odgovornog lica, o kome je reSavao
Prekrsajni sud u Beogradu. ReSenjem tog suda I-39 Pr. br. 361229/10 od 05.03.2010. godine odbacen je zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka sa obrazlozenjem da je novim Zakonom o zastiti konkurencije za radnju
opisanu u zahtevu iskljucena prekrsajna kaznjivost.

Osporenim resenjem od 17.03.2011. godine V k. S. je odredena mera zastite konkurencije u obliku
oznacenom u dispozitivu tog resenja zato Sto je zakljucila i izvrsila zabranjeni sporazum donosenjem Cenovnika
minimalnih cena veterinarskih usluga. U obrazloZenju tog resenja je navedeno da je postupak prema V k. S.
zapocet po ranije vaze¢em Zakonu o zastiti konkurencije, Cija primena je nesporna, i da je u skladu sa
odredbama tog zakona konstatovana povreda, ali je zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka obustavljen
(resenjem Prekrsajnog suda u Beogradu zahtev je odbacen), pa je Savet komisije zauzeo pravni stav da je nuzno
pokretanje postupka za izricanje upravnih mera iz ¢lana 68. u vezi ¢lana 57. stav 1. Zakona o zastiti konkurencije
("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/09).

Imajuci u vidu navedeno ¢injeni¢no i pravno stanje stvari, Vrhovni kasacioni sud nalazi da je
pogresna ocena Upravnog suda u pobijanoj presudi da je Komisija za zastitu konkurencije pravilno, po sluzbenoj
duznosti, pokrenula postupak u cilju samostalnog odredivanja mere zastite konkurencije na osnovu novog
Zakona o zastiti konkurencije. Ovo stoga sto je povreda konkurencije nastala dana 21.03.2008. godine
donosenjem navedenog Cenovnika minimalnih cena veterinarskih usluga i prema navodima obrazlozenja
osporenog resenja (strana 6. stav 2.) trajala je najmanje do donosenja resenja komisije od 21.11.2008. godine,
Sto znaci u vreme vazenja starog Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05). Novi Zakon o
zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/09) je u primeni od 01.11.2009. godine i ne predvida
retroaktivno dejstvo ni jedne odredbe, s obzirom da u prelaznim i zarsnim odredbama u ¢lanu 74. propisuje da se
na postupke koji su zapoceti do dana pocetka primene ovog zakona primenjuju propisi po kojima su zapoceti.
Cinjenice ukazuju da je postupak u vezi povrede konkurencije zapocet u vreme vaZenja starog Zakona o zastiti
konkurencije, i to je navedeno i u osporenom resenju na strani 3. stav 5. obrazloZenja, pa je shodno citiranom
¢lanu 74. zakona u ovom slu¢aju moguca primena samo odredbi starog Zakona o zastiti konkurencije. U prilog
ovome govori i ¢lan 197. Ustava Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 98/06), koji u stavu prvom propisuje
da zakoni i svi drugi opsti akti ne mogu imati povratno dejstvo, a u stavu drugom da izuzetno, samo pojedine
odredbe zakona mogu imati povratno dejstvo, ako to nalaze opsti interes utvrden pri donosenju zakona, sto ovde
nije slucaj.

Zatim, iz obrazloZenja osporenog resenja od 17.03.2011. godine se vidi da je Komisija za zastitu
konkurencije pokrenula po sluzbenoj duznosti upravni postupak radi odredivanja upravne mere, prema clanu
114. stav 1. i ¢lanu 115. stav 1. Zakona o opstem upravnom postupku, dostavljanjem strankama u postupku
obavestenja sa pozivom na izjasnjenje od 27.12.2010. godine. Medutim, iz obrazloZenja resenja iste komisije od
21.11.2008. godine se vidi da je komisija dana 15.07.2008. godine donela zakljuCak o pokretanju postupka po
sluzbenoj duznosti protiv V.k. S. na osnovu saznanja koje osnovano ukazuje da je izvrSena radnja kojom je
ucCinjena povreda Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05). Imaju¢i u vidu da je ¢lanom
115. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku propisano da je postupak pokrenut ¢im organ izvrsi ma koju
radnju radi vodenja postupka, te da je postupak pokrenut i voden po zakljucku od 15.07.2008. godine i da je u
tom postupku doneto resenje komisije od 21.11.2008. godine, Vrhovni kasacioni sud nalazi da je pogresno
zakljuCivanje Upravnog suda u pobijanoj presudi, da je pravilno Komisija za zastitu konkurencije, na osnovu
Clana 114. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku pokrenula postupak za odredivanje mere zastite
konkurencije, s obzirom da ta mera nije odredena reSenjem od 21.11.2008. godine. Ovo sa razloga Sto Zakon o
zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05), koji je merodavan u ovom postupku, nije propisivao da se
mera zaStite konkurencije moze odrediti samostalno ili istovremeno sa merom otklanjanja povrede konkurencije,
vec je Clanom 70. stav 2. tog zakona bilo predvideno da protiv u¢esnika na trzistu koji je uc¢inio radnju
sprecavanja, ogranicavanja ili narusavanja konkurencije Komisija podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom organu za prekrsaje, Sto je Komisija za zastitu konkurencije i uradila. Mera zastite
konkurencije je propisana ¢lanom 68. novog Zakona o zastiti konkurencije i, prema nalazenju Vrhovnog
kasacionog suda, moze se izrec¢i samo kod povreda konkurencije koje su izvrSene u vreme kada je taj zakon bio u
primeni, tj. od 01.11.2009. godine, a ne i na ranije izvrSene povrede konkurencije. S obzirom da se u konkretnom
slucaju pitanje izvrSenja povrede konkurencije nije postavilo kao sporno, vec je i reSenjem od 21.11.2008. godine
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1 OSpOTenim resenjem oa 1 /.Us.4ull. goaine KONstatovano da je nastala <1.Us5.2UuUs. goalne, Jasno je aa je aa je u
ovoj upravnoj stvari primena Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05) jedino moguca, s
obzirom da retroaktivna primena novog Zakona o zastiti konkurencije nije tim zakonom predvidena.

Sa iznetih razloga, nalazeci da je osporenim resenjem i pobijanom presudom pogresno primenjeno
materijalno pravo, jer je na pravnu situaciju nastalu za vreme vazenja ranijeg Zakona o zastiti konkurencije
primenjen novi Zakon o zastiti konkurencije, koji ne propisuje retroaktivnu primenu, Vrhovni kasacioni sud je na
osnovu €Clana 55. stav 2. Zakona o upravnim sporovima odlucio kao u dispozitivu ove presude.

PRESUDENO U VRHOVNOM KASACIONOM SUDU
dana 13.07.2012. godine, Uzp 477/11

Zapisnicar, Predsednik veca - sudija

Gordana Bogdanovi¢, s.r. Snezana Zivkovié, s.r.



