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VRHOVNI KASACIONI SUD
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16.11.2012. godina
Beograd

Vrhovni kasacioni sud, u veéu sastavljenom od sudija: SneZane Zivkovi¢, predsednika veéa, Olge Duri¢ié¢ i
Snezane Andrejevi¢, ¢lanova veca, sa savetnikom Rajkom Milijas, kao zapisnicarem, odlucujuc¢i o zahtevu Grada
Novog Pazara, koga zastupa Gradski javni pravobranilac, za preispitivanje sudske odluke - resenja Upravnog
suda, Odeljenje u Kragujevcu I U 11126/11 od 12.01.2012. godine, sa protivhom strankom A. doo K., u predmetu
javne nabavke, u nejavnoj sednici veca odrzanoj dana 16.11.2012. godine, doneo je

RESENJE
Zahtev se ODBACU]JE.

ObrazloZenje

Pobijanim reSenjem, odbacena je tuzba Grada Novog Pazara podneta protiv reSenja Republicke komisije
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj 4-00-431/2011 od 13.09.2011. godine, kojim je stavom prvim
dispozitiva usvojen zahtev za zastitu prava podnosioca zahteva A. doo K. i u celini poniSten pregovaracki
postupak bez objavljivanja javnog poziva javne nabavke - izvodenja radova na rekonstrukciji gradskog stadiona i
rekonstrukciji stadiona S. u N.P., naru¢ioca Grada Novog Pazara. Stavom drugim dispozitiva je obavezan
narucilac Grad Novi Pazar da podnosiocu zahteva A. doo K. naknadi troSkove postupka zastite prava u iznosu od
60.000,00 dinara u roku od 15 dana od dana prijema resenja.

U postupku prethodnog ispitivanja podnetog zahteva Vrhovni kasacioni sud je nasao da je zahtev nedozvoljen.

Odredbom clana 49. stav 1. Zakona o upravnim sporovima ("Sl. glasnik RS" broj 111/09) je propisano da protiv
pravnosnazne odluke Upravnog suda stranka i nadlezni javni tuzilac mogu da podnesu Vrhovnom kasacionom
sudu zahtev za preispitivanje sudske odluke. Stavom 2. ¢lana 49. ZUS-a je propisano da zahtev moze da se
podnese kada je to zakonom predvideno, u slucajevima kada je sud odluc¢ivao u punoj jurisdikciji i u stvarima u
kojima je u upravnom postupku bila iskljuCena zalba, a stavom 3. istog Clana je propisano da zahtev moZe da se
podnese zbog povrede zakona, drugog propisa ili opsteg akta ili povrede pravila postupka koja je mogla biti od
uticaja na reSenje stvari.

Iz pobijanog resenja, navoda zahteva, spisa predmeta Upravnog suda i priloga dostavljenih uz zahtev proizilazi
da je pre donoSenja pobijanog resenja voden upravni postupak u kome je ponudac A. doo K. podneo zahtev za
zastitu prava 08.04.2011. godine, po prijemu obavestenja od narucioca da je iskljucen iz postupka pregovaranja,
koji zahtev je prosirio 18.04.2011. godine i na odluku narucioca o izboru najpovoljnije ponude br. 404-16/11 od
06.04.2011. godine, donetu na osnovu clana 81. Zakona o javnim nabavkama ("'Sl. glasnik RS" 116/2008).
Odlucujuci o podnetom zahtevu narucilac je reSenjem br. 404-16/11 od 27.04.2011. godine odbio zahtev za zastitu
prava ponudaca, nakon ¢ega se ponudac A. doo iz K., u smislu ¢lana 112. Zakona o javnim nabavkama, izjasnio
da nastavlja postupak za zastitu prava pred Republickom komisijom za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki. Republicka komisija za zastitu prava je postupajuci na osnovu c¢lana 117. Zakona o javnim nabavkama,
reSenjem br. 4-00-431/2011 od 13.09.2011. godine usvojila zahtev za zaStitu prava i u celini ponistila
pregovaracki postupak javne nabavke za izvodenje radova narucioca.

Odluka narucioca o izboru najpovoljnije ponude je prvostepena odluka, protiv koje se naruc¢iocu moze podneti
zahtev za zastitu prava u roku od osam dana od dana prijema odluke. Narucilac o podnetom zahtevu za zastitu
prava odlucuje u svojstvu prvostepenog organa i sve aktivnosti narucioca o podnetom zahtevu se mogu podvesti
pod rad prvostepenog organa po Zalbi saglasno odredbama od ¢l. 224. do 229. ZUP-a. Republicka komisija o
podnetom zahtevu za zastitu prava odlucuje u svojstvu drugostepenog organa u smislu ¢lana 117. Zakona o
javnim nabavkama i moze da usvoji zahtev za zastitu prava i u celini ili delimi¢no ponisti postupak javne nabavke,
ukoliko je zahtev za zasStitu prava osnovan, s tim da ima i mogucénost da otkloni propuste u radu prvostepenog
organa po zahtevu za zastitu prava, a Sto se moze podvesti pod rad drugostepenog organa po Zalbi saglasno ¢l.
229. ZUP-a.

Kako je osporeno resenje Republicke komisije za zaStitu prava od 13.09.2011. godine, Cija je zakonitost ocenjena
pobijanim resenjem Upravnog suda, doneto od strane drugostepenog organa to nisu ispunjeni procesni uslovi
propisani citiranim stavom 2. ¢lana 49. Zakona o upravnim sporovima za podnosenje vanrednog pravnog
sredstva, jer zahtev za preispitivanje nije predviden zakonom u ovoj upravnoj stvari, Upravni sud nije odlucivao u
punoj jurisdikciji i u upravnom postupku nije bilo iskljuceno dvostepeno odlucivanje.

Odredbom clana 53. stav 1. Zakona o upravnim sporovima je propisano da ¢e, nedozvoljen ili neblagovremen
zahtev ili zahtev koii ie podnelo neovlaséeno lice. Vrhovni kasacioni sud odbaciti reSeniem.



RS I I T - - - - - . - - - R

Sa iznetih razloga na osnovu navedenih propisa podneti zahtev je nedozvoljen, pa je Vrhovni kasacioni sud
primenom odredbe ¢lana 53. stav 1. Zakona o upravnim sporovima odlucio kao u dispozitivu ovog resenja.

RESENO U VRHOVNOM KASACIONOM SUDU
dana 16.11.2012. godine, Uzp 91/2012

Zapisnicar, Predsednik veca - sudija,

Rajka Milijas,s.r. SneZana Zivkovié,s.r.



