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U IME NARODA

Vrhovni kasacioni sud, u veéu sastavljenom od sudija: SneZane Zivkovié, predsednika veéa, Olge Duri¢ié,
Zvezdane Lutovac, Milomira Nikoli¢a i Mihaila Ruli¢a, ¢lanova veca, sa savetnikom suda Radojkom Marinkovi¢,
kao zapisnicarem, reSavajuci po Zalbi Komisije za Zalbe izvrSnog ve¢a Autonomne pokrajine Vojvodine, Novi Sad,
koju zastupa Pokrajinsko javno pravobranilastvo Vojvodine, izjavljenoj protiv reSenja Okruznog suda u Novom
Sadu posl. br. U 345/09 od 19.06.2009. godine, uz ucesce protivne stranke G.S. iz N.S, koju zastupa punomoc¢nik
dr E.V, advokat iz N.S, u predmetu rasporedivanja na radno mesto pokrajinskog sluzbenika i utvrdivanja
koeficijenta za obracun i isplatu plate, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana 10.06.2011. godine, doneo je

PRESUDU

Zalba se UVAZAVA, UKIDA re$enje Okruznog suda u Novom Sadu posl. br. U 345/09 od 19.06.2009. godine i
predmet ustupa Upravnom sudu na ponovno odlucivanje.

ObrazloZenje

Ozalbenim resenjem Okruzni sud u Novom Sadu se oglasio stvarno nenadleznim za resavanje spora po tuzbi G.S.
iz N.S. protiv reSenja Komisije za zalbe izvrsnog ve¢a Autonomne pokrajine Vojvodine u Novom Sadu broj 101-
117-00012/2009 od 11.05.2009. godine u predmetu rasporedivanja na radno mesto pokrajinskog sluzbenika i
utvrdivanja koeficijenta za obracun i isplatu plate i predmet ustupio Opstinskom sudu u Novom Sadu kao stvarno
i mesno nadleznom sudu. Podnetom Zalbom Zalilac osporava zakonitost navedenog resenja Okruznog suda u
Novom Sadu zbog povrede pravila postupka i pogresne primene materijalnog prava. Istice da je postupak
rasporedivanja sproveden u svemu prema Odluci o pokrajinskim sluzbenicima, da je clanom 68. navedene Odluke
propisano da su resenja doneta u vezi prava i obaveza pokrajinskih sluzbenika iz radnog odnosa upravni akti, a
da je ¢lanom 70. stav 2. iste odluke propisano da se protiv odluke Komisije za zalbe moZe pokrenuti upravni spor.
Predlaze da sud Zalbu uvazi, ukine pobijano resenje i predmet vrati na ponovno odlucivanje.

Protivna stranka u datom odgovoru na Zalbu navodi da se Odlukom o pokrajinskim sluzbenicima ne mogu
menjati odredbe Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima, koji zakon je i nadalje u primeni na zaposlene
u pokrajinskim organima niti suprotno odredbi ¢lana 189. Zakona o drzavnim sluzbenicima, dejstvo ovog zakona
prosiriti i na zaposlene u pokrajinskim organima. Sa ovih razloga smatra da zalba nije osnovana.

Po oceni navoda Zalbe i razmatranja svih spisa predmeta, Vrhovni kasacioni sud je postupaju¢i na osnovu ¢lana
77. stav 2. Zakona o upravnim sporovima ("Sl. glasnik RS" broj 111/09) i ispituju¢i zakonitost ozalbenog resSenja
u granicama zahteva iz zalbe, u smislu ¢lana 48. a u vezi ¢lana 50. stav 4. Zakona o upravnim sporovima ('Sl. list
SRJ" broj 46/96), nasao:

Zalba je osnovana.

Prema obrazlozenju ozalbenog resenja Okruzni sud u Novom Sadu se oglasio nenadleznim za reSavanje u
upravnom sporu po tuzbi tuzilje G.S. iz N.S. jer je nasao da pobijano resenje Komisije za zalbe izvrsnog veca
Autonomne pokrajine Vojvodine nije upravni akt u smislu ¢lana 6. Zakona o upravnim sporovima, vec je to akt
kojim poslodavac resava o radnopravnom statusu pokrajinskog sluzbenika, za koji je na osnovu clana 12. stav 1.
tacka 3. Zakona o sudovima nadlezan opstinski sud.

Vrhovni kasacioni sud nalazi da je pogresno stanoviste Okruznog suda u Novom Sadu da pobijano reSenje nije
upravni akt. Ovo stoga S$to je tim reSenjem, kojim je zalba tuzilje delimicno usvojena i poniSteno prvostepeno
reSenje Pokrajinskog sekretarijata za lokalnu samoupravu i meduopstinsku saradnju broj 112-00121/2009-19 od
18.03.2009. godine u delu kojim je utvrdeno da se resenje primenjuje od 19.03.2009. godine i reSeno da se
navedeno reSenje o rasporedivanju radnika Pokrajinskog sekretarijata za lokalnu samoupravu i meduopstinsku
saradnju od 18.03.2009. godine primenjuje od njegove konacnosti, a u ostalom delu Zalba odbijena kao
neosnovana i potvrdeno ozalbeno resenje o rasporedivanju, izmedu ostalog, reSavano o rasporedivanju
pokrajinskog sluZzbenika u Pokrajinskom sekretarijatu za lokalnu samoupravu i meduopstinsku saradnju AP
Vojvodine. Iz iznetog proizilazi da je pobijanim resenjem tuzenog organa resSavano o pravima i obavezama tuzilje
iz radnog odnosa na osnovu javnih ovlas¢enja iz propisa na koje se tuzeni organ pozvao u uvodu tog resenja i
pobijano resenje doneo na osnovu ¢lana 230. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku. Pri tome je u
pobijanom resenju data pravilna pouka o pravnom sredstvu, jer je tuzeni organ osnovano zakljuc¢io da se radi o
konac¢nom upravnom aktu u smislu ¢lana 6. Zakona o upravnim sporovima.



Inace, navedeno prvostepeno resenje je doneto i na osnovu ¢lana 68. stav 1. Odluke o pokrajinskim sluzbenicima
("SL list AP Vojvodine" br. 5/07... 9/09), kojim je propisano da o rasporedivanju na radno mesto i o drugim
pravima i obavezama iz radnog odnosa pokrajinskog sluzbenika kao i o prestanku radnog odnosa odlucuje
reSenjem rukovodilac pokrajinskog organa ili lice koje on za to pismeno ovlasti, a stavom 3. istog ¢lana navedene
odluke je propisano da je resenje iz stava 1. ovog ¢lana upravni akt.

Odredbom c¢lana 6. stav 1. Zakona o upravnim sporovima ("Sl. list SR]" broj 46/96) je propisano da se upravni
spor moze voditi samo protiv upravnog akta a stavom 2. istog ¢lana zakona je propisano da upravni akt, u smislu
ovog zakona, jeste akt kojim drzavni organ i preduzece ili druga organizacija u vrsenju javnih ovlaséenja reSava
o odredenom pravu ili obavezi fizickog lica ili pravnog lica ili druge stranke u upravnoj stvari.

Odredbom c¢lana 29. stav 1. Zakona o uredenju sudova ("'Sl. glasnik RS" broj 116/08) je propisano da Upravni sud
sudi u upravnim sporovima.

Imajuci u vidu navedene propise, Vrhovni kasacioni sud je naSao da je Zzalba osnovana i da je pobijano resenje
upravni akt o ¢ijoj zakonitosti nakon ukidanja ozalbenog reSenja odlucuje Upravni sud, pa je primenom c¢lana 77.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima (*'Sl. glasnik RS" broj 111/09) a na osnovu ¢lana 49. stav 2. i 3. u vezi sa
¢lanom 50. stav 4. Zakona o upravnim sporovima (''Sl. list SR]" broj 46/96) doneo odluku kao u dispozitivu ove
presude.

PRESUDENO U VRHOVNOM KASACIONOM SUDU
dana 10.06.2011. godine, Uz 100/10

Zapisnicar, Predsednik veca-sudija,

Radojka Marinkovi¢,s.r. Snezana Zivkovié,s.r.



