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VRHOVNI KASACIONI SUD
Uz 155/10

13.04.2010. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni kasacioni sud u veéu sastavljenom od sudija: Snezane Zivkovié, predsednika veéa, Mirjane Ivié, Stojana
Jokica, Vlaste Jovanovi¢ i Predraga Trifunovic¢a, ¢lanova veca, sa savetnikom suda Radojkom Marinkovié¢, kao
zapisniCarem, resavajuci o zalbama P.S. iz S.K., koga zastupa punomoc¢nik T.B., advokat iz N.S. i Komisije za
zalbe Izvrsnog vec¢a AP V., N.S., koju zastupa Pokrajinsko javno pravobranilastvo V. N.S., izjavljenim protiv
reSenja Okruznog suda u Novom Sadu U. 475/09 od 18.09.2009. godine, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana
13.04.2010. godine, doneo je

PRESUDU
Zalbe SE ODBIJAJU.
Obrazlozenje

Pobijanim reSenjem U. 475/09 od 18.09.2009. godine Okruzni sud u Novom Sadu oglasio se stvarno
nenadleZznim za reSavanje u pravnoj stvari po tuzbi P.S. iz S.K. podnetoj protiv Komisije za Zalbe Izvrsnog veca
AP V. u N.S., zbog nedonosenja resenja po zalbi u predmetu disciplinske mere i predmet ustupio na nadleznost
Opstinskom sudu u Novom Sadu kao stvarno i mesno nadleZznom.

Podnetom Zalbom zalilac P.S., pobija zakonitost oZzalbenog resenja Okruznog suda u Novom Sadu,
navodeci da smatra da resenjem kojim mu je izrecena disciplinska mera - prestanak radnog odnosa ima karakter
upravnog akta protiv kojeg Zakon o drZavnim sluzbenicima i Odluka o pokrajinskim sluzbenicima (koja je u
sustini prepisan zakon sa promenjenim prefiksom "drzavni" u "pokrajinski"), daje mogucnost vodenja upravnog
spora. Smatra da se stavom Okruznog suda u Novom Sadu iznetim u ozalbenom resenju u vezi sa primenom
Zakona o drzavnim sluzbenicima, pokrajinski sluzbenici, stavljaju u neravnopravnu pravnu zastitu. Sa ovih i
ostalih razloga nalazi da je u konkretnom slucaju osporeni akt upravni akt, a da je sudska zastita obezbedena u
upravhom sporu.

Zalilac, Komisija za Zalbe Izvr$nog veca AP V. pozivajué¢i se na odredbe Odluke o pokrajinskim
sluzbenicima, smatra da se shodno ¢lanu 70. stav 2. navedene odluke, u konkretnom slucaju radi o upravnom
aktu, i da se o zakonitosti osporenog akta ima odlucivati u upravnom sporu.

Nakon ocene navoda iznetih u zalbama, ozalbenog reSenja i razmatranja spisa, Vrhovni kasacioni sud je
nasao da zZalbe nisu osnovane iz sledec¢ih razloga:

Odredbom clana 1. Odluke o pokrajinskim sluzbenicima ("Sluzbeni list APV", br. 05/07, 08/07 i 5/09)
propisano je da se ovom odlukom ureduju prava i duznosti pokrajinskih sluzbenika, prijem u radni odnos,
klasifikacija radnih mesta pokrajinskih sluzbenika, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje, napredovanje u sluzbi
i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i duZnosti pokrajinskih sluzbenika, kao i odredena pitanja
znacajna za uredivanje i ostvarivanje prava, duznosti i odgovornosti namestenika. Shodno navedenom, u Glavi
XVIII Odluke o pokrajinskim sluzbenicima, pod nazivom "Namestenici", odredbama c¢lana 149 do 151, regulisana
su pitanja radnih mesta namesStenika, radni odnos namestenika, te premestaj i rasporedivanje namestenika.
Odredbom clana 150. stav 1. navedene Odluke, propisano je da namestenik zasniva radni odnos ugovorom o
radu.

Polazec¢i od navedenih odredaba Odluke o pokrajinskim sluzbenicima i ¢injenice da ni ostale odredbe ove
Odluke ne upucuju da se odredbe kojima su regulisana prava obaveze i odgovornosti pokrajinskih sluzbenika
primenjuju na namestenike u pokrajinskim organima, prema nalaZzenju Vrhovnog kasacionog suda, prava
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa namestenika reguliSu se ugovorom o radu kojim namestenik zasniva
radni odnos. Shodno tome, Vrhovni kasacioni sud nalazi da akti kojima se regulisu prava, obaveze i odgovornosti
namestenika u pokrajinskim organima nemaju karakter upravnog akta i protiv njih se ne moze voditi upravni
spor, ve¢ se sudska zastita tih prava ostvaruje u sporu iz radnog odnosa vezanog za ugovor o radu kojim je taj
radni odnos zasnovan, a pred redovnim sudom opste nadleznosti. Kako je u konkretnom slucaju tuzba podneta u
predmetu koji je proistekao iz radnog odnosa namestenika, ovaj sud nalazi da je Okruzni sud u Novom Sadu
pravilno ozalbenim resenjem nasao da nije stvarno nadlezan za odlucivanje u ovoj pravnoj stvari i predmet
ustupio na nadleznost tada nadleznom Opstinskom sudu u Novom Sadu.

Sa iznetih razloga Vrhovni kasacioni sud nalazi da navodi zalbi nisu od uticaja na pravilnost i zakonitost
odluke Okruznog suda u Novom Sadu date u izreci ozalbenog resenja, a imajuci u vidu njen obavezujuci karakter
i bez obzira na razloge koje je sud izneo u datom obrazloZenju tog resenja.



Sa napred iznetog, Vrhovni kasacioni sud je na osnovu ¢lana 90. i ¢lana 30. Zakona o uredenju sudova
("Sluzbeni glasnik RS", broj 116/08), odlucio kao u dispozitivu.

PRESUDENO U VRHOVNOM KASACIONOM SUDU
Zapisnicar, Predsednik veca - sudija,

Radojka Marinkovi¢,s.r. Snezana Zivkovié,s.r.



