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Peny6i1uka Cpouja

BPXOBHHU KACAITUOHMU CVY [
VY3m 320/2012

28.03.2013. roguHa

Beorpap

Y UME HAPOJIA

BpxoBHU KacauuoHu cyn, y Behy cactaBmenoM on cynuja: CHexkane 2KuskoBuh, npencennuka Beha, Bepe
IMemwuh u Onre hypuuuh, unanoBa Beha, ca caBeTHUKOM cyna PapojkoM MapuHkoBuh, Kao 3alliCHUYapPeEM,
onnyuayjyhu mo 3axteBy I[Ipeny3eha 3a TproBuny u ycnyre E.T. moo KocoBcka 1/V, Beorpaf, Koju je TOOHET
npeko nyHomohuuka P.I1., amBokaTa u3 AmBoKaTCKOT opTauykor apymTBa K. & H. u3 B., 3a nmpeucnutuBame
CYICKe onjIyKe - nipecyne YupaBHor cyfma 9Y 17635/10 oz 10.04.2012. ronuHe, y3 yuelithe IPOTUBHE CTPaHKeE
KoMmmcuje 3a 3amtuty KoHKypeHuuje beorpan, Kuerume 3opke 6poj 7, y IpaBHOj CTBapH 3j10ymmoTpede
OOMUMHAHTHOT I10JI0Kaja Ha TPXKUIITY, V HejaBHOj cemuuiy Beha ogpxkanoj maHa 28.03.2013. roguHe, HOHEO je

ITIPECY OV

3axTteB ce OIIBUJA.

Ob6pa3noxeme

IToGujaHOM mpecymoM CTaBOM IIPBUM OHCIIO3UTHBA on0ujajy ce Tyxk0e IIpemy3eha 3a TproBuny u ycmyre
E.T. goo u3 b., oBze nomHocuolla 3axTeBa u I[Ipeny3eha 3a mocpenoBame, KOHCaANTHUHT U yciyre T. goo b.,
TMOOHETe IPOTUB pelierha KoMmucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHuuje Peny6iuke Cpbuje 6poj 5/0-02-10/10-1 ox
12.01.2010. roguae. CTaBOM OPYTrUM OUCIIO3UTHBA IT0OHMjaHe mpecyne oaduja ce 3axTeB Tyxkwuoia [Ipeny3eha 3a
rnocperoBake, KOHCANTUHT U yciyre T. moo B. 3a HakHaAy TPOIIKOBa yIIpaBHOT criopa. OCIOpeHUM pellemeM
Komucuje 3a 3amtuty KoHKypeHimje Penybnuke Cpouje 6poj 5/0-02-10/10-1 og 12.01.2010. roguue, cTaBoMm I
oucro3uTuBa, yrBphyje ce ma cy Ilpenysehe 3a Tprosuny u ycnyre E.T. §oo ca perucrpoBaHUM cequinTeM y b. u
IIpenyseha 3a mocpenoBamke, KOHCANITHHT U yciayre T. 100 ca perucTpoBaHuM ceguinteM y B., 3jmoynoTpebunu
OOMMHAHTAH I0JI0KAj HAa PeJIeBAHTHOM TPXKHUIITY IPEKOTPAaHUYHOT 6P30T TpaHcdepa HOBIA u3Mehy Gu3ngrmx
nuia, 6e3 oTBapama pauyHa Ha TepuTopuju Penybnuke CpOuje, yroBapameM OrpaHUYEra y yTOBOPHUMaA O
capanmy 3aK/bydeHUM ca 24 nmocioBHe 6aHKe, ca MOryhHOIIThy ayTOMaTCKOT IPOOYKema, KOjU YUHU MPEXY
YTOBOpa O MOA3aCTYICTBY U TO: oapenaba o o6aBe3aMa y IIorjieny ''J0jamlHOCTH', ODHOCHO ''"€KCKITy3UBHOCTH'"
KaKo 3a BpeMe Tpajama, TaKO 1 HaKOH UCTeKa WU Y ClIydajy pacKupja yroBopa, Koje cy 3akibyumuina oba
npeny3eha u ogpenaba kojuMa ce yrBphyje o6aBe3a nnahama onpeheHor HOBYaHOT U3HOCA Ha UMe Ka3HEHUX
TeHaja y cjy4dajy Kpiuema ''o6aBe3e y IIOTJIeny JI0jaTHOCTH'' Y TOKY Tpajama, HaKOH MCTEeKa UK Y CIIy4ajy
packKupga yroBopa, y yroBopuMa Koje je 3akipyuuno IIpenysehe 3a Tprosuny u ycnyre E.T. moo, uume cy
CIPEYUIIM ¥ OTPaHUUYUJIN KOHKYPEHIN]Y, OOHOCHO OTPAaHUYUJIN TPKUIITE ¥ TEXHUYKYU Pa3B0oj Ha MITETY
notpoIayda. CtaBoM Il grcrno3mTBa OCIIOPEHOT pelllerka ofdujeH je, Kao HeoCHOBaH, 3axTeB IIpeny3eha 3a
TproeuHy u yciayre E.T. moo, 3a npekup noctymnka nogHet gaHa 29.12.2009. rogune. CtasoM III nucno3uTusa
"HanoxkeHO je IIpeny3ehy 3a Tprosuny u yciayre E.T. 100 Oa 3aK/by4u aHEKCe KOjuMa he U3MEeHUTH CBE yTOBOPE O
capanmy, OOHOCHO MOA3aCTYIICTBY, KOju cagpxke 3abpameHa orpaHnyera, Tako ITo he ce Opucatu ogpende
"o6aBe3e y morieqy 10jajIHOCTH'', KaKO 3a BpeMe Tpajara TaKO ¥ HaKOH MCTeKa MJIH V CIIy4dajy pacKuaa yroBopa
u oxnpendOe KojuMa ce yrBphyje o6aBe3a nnahawa ogpeheHOr HOBYaHOT M3HOCA HA UMe Ka3HEHUX [TeHasa y
ciy4ajy Kpliema "'obaBe3e y IIorjiefy JI0jaJIHOCTH' KaKo 3a BpeMe Tpajara, TaKo U HAKOH UCTeKa UJIM Y CIy4ajy
packupga yrosopa. Ctasom IV gucno3uTuBa OCIIOPEHOT peliekha KoMmucuje 3a 3alITUTY KOHKYPeHIHje of
12.01.2010. roguHe, HanoxkeHo je [Ipeny3ehy 3a mocpenoBate, KOHCAJITUHT U yciyre T. Moo, ma 3aKJbydu
aHeKCe KojuMa he NU3MEHUTH CBe YyTOBOPE O capammy OTHOCHO ITOA3aCTYICTBY, KOju campike 3abpameHa
OorpaHWYEHAa, TAKO IITO he ce 6prcatu oapenbde "eKCKIy3UBHOCT'', KaKO 3a BpeMe Tpajama, TaKO U HAaKOH
WCTEeKa UK y ClIy4ajy packumpa yropopa. CtaBoMm V AHMCIO3UTHBA OCIIOPEHOT pelllieka yTBpheH je pok ox 30 maHa
OIl IaHa [oCTaBlhaka TOT pelllerma 3a IIOCTyNake 10 Hajlo3uMa U3 Tpeher u 4eTBPTOT cTaBa OUCIO3UTHUBA, JOK
je craBoMm VI mucrno3uTuBa UCTOT pellerma HaJI0XKEHO TYXKUOLKMMa [a 10 U3BPIIewny Hanora u3 crasa Il u IV, 6e3
opjarama, a HajkaCHHUje y pOKYy Of IIeT JaHa I10 UCTeKy poKa U3 cTaBa V gucno3utusa, Komucuju 3a 3amrTurty
KOHKypPeHIMje foCTaBe JoKa3 O U3BPIIemy Hallora, OOHOCHO 3aK/byueHe aHeKCe yroBopa.

3axTeB 3a MPEUCIUTHBAKE MOOKUjaHe Ipecyde MOMHET je Ha OCHOBY 4yaHa 49. cTaB 2. Tayka 3. 1 4naHa 49. cTaB
3. 3akK0oHa 0 ynpaBHUM cIlopoBuMa. [logHocumnal 3axTeBa, [Ipeny3ehe 3a Tprosuny u ycnyre E.T. moo u3 b.,
cMaTpa fa cy nobujaHOM IpecynoM yunieHe OUTHE ITIOBpee IIpaBujla MOCTYIIKa Koje Cy Morjie OUTH Of yTuliaja
Ha pelleme CTBapH, IponucaHe 4naHoM 2., 33., 34. u 47. 3aKoHa 0 yIpaBHUM CIPOBUMA, Ia Cy noBpehena
OMIIITa Havesna IIPaBHOT mopeTKa ImponucaHa YcraBoM PenyOnuke CpOuje u fa je mpecyma CyIIrpoTHa
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LXxbadldrmbyuid LBPULICKAUL Lyldd Sd JbyHUKd llpdbd. 11UHAB)bdjyNy HABULE U3 1YMUE, YAASYJE Had LLUBPELE Jdasund U
OIIIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIKY YUUEEHE Y ITOCTYIIKY Iper TyxKeHoM KomMucujom, jep je y oqroBopy Ha o6aBelITeme
0 YMIbeHHMIIaMa apryMeHTOBAaHO OCIIOPaBao yTBphUBame U OIleHY CBUX OIJIYYHUX YMH-€HUIIA, ajlu Y
00pas3IoKemy OCIIOPEHOT pellekha T HaBOOY, HAPOYUTO OHU KOje Ce OOHOCE Ha OIICEr PeJIeBaHTHOT TPXKHUIITA,
OOMUHAHTAH I10JI0Kaj ¥ HeroBy 3JI0yI0oTPedy YOIllITe HUCY LIeHheHH, HUTU je 00pa3/103KeHo0 HUX0BO ondujame,
Kao U Jla 3a KJby4He JloKa3e HUje NOHEeT 3aK/bydak 0 u3Bohewmy moKasa, 300T yera HUje UMao NPUIUKY [a 3aucTa
y4ecTByje Y IOCTYIIKY U Ia OocllopaBa KpenuOMINTET OONHOCHO OONAaTHO ucnutyje unu obapa HaBome 6aHaKa
OHOCHO METO[OJIOTHjYy aHanu3e. [lo3uBajyhu ce Ha ofIlyKe YCTaBHOT Cyda UCTHYe [a je YIpaBHU CyAd IIOBPEOUoO
IpaBo Ha 00pa3JI0KeHy CYLCKY OOJIYKY, jep je IIPUXBaTUO pa3jiore U3 o0pa3siokKerma 0CIOPEHOT pellekha, HaKko
je 6mo mykaH Oa ce OCBpHe Ha M3HETe apryMeHTe, fa 00jacHHU 3allITo cMaTpa fa HUCY IIPaBHO PelleBaHTHU 3a
KOHKPEeTaH IOCTYyIIaK ¥ 3allTo je gaTo 00pa3iioKeme OCIIOPEHOT pelllerna H0BOJBHO. Takohe ce mo3uBa Ha
npecyny BpxoBHOT KacalimoHOT cyna y npeaMmety Y3m 390/10, HaBomehu fma je cynm 3ay3eo cTaB fia je moBpeheHno
IIpaBo IMOOHOCHKOIA Ha IPaBUYHO Cyhemhe, OOHOCHO M3HOIIEeHe foKa3a U 00pa3IokKeHy CYOCKY OOJIYKY, YKOJIUKO
MIOOHOCUOIM YKa3yjy Ha foKa3e o OUTHOT yTUIlaja Ha OMJIydHe YWIbeHUIle, @ YIIPaBHU Cy[O UX He pa3MaTrpa U He
IIeHH, MaKap TOJIMKO Aa 00jaCcHHU 3aIlTO UX CMaTpa MPEJIEBAaHTHUM 3a OLleHy 3aKOHUTOCTH pemierma. CMaTpa ga
je YopaBHu cyn 6uo OyzKaH Oa OOpKY YCMeHY paclipaBy, uMajyhy y BULY CIIOKEHOCT IIpegMeTa cliopa u
YUILEHUIY [a je IOCTynak BoheH IpoTUB IBe CTpaHKe OOHOCHO YYeCHUKa Y IIOCTYIKY KOju MOTY a He Mopajy
MMaTH UCTE UHTEPece, a KOju Cy Y KOHKPETHOM CJTydajy KOHKYPEeHTH 300T dera je Moryhe apryMeHTOBaHO
TBPOWUTHU Ja UMajy CyIIpOTaH UHTEpeC y NOCTynKy. Hana3u fga je mOrpeumHo 3aK/bydYuBamke YIIPaBHOT Cyaa Ia je
POK Off IIIeCT MeCelld 3a OfJIy4YuBame IPonrucaH 3aKOHOM O 3alliTUTH KOHKYPEHIje UHCTPYKLIUOHHY, a He
IIPEeKIIy3UBHY POK, ¢ 063UpoM fa cy ogpende 3aKOHA U3PUUUTE a He YCIIOBHE, Te HellOIIITOBamke POKa UMa 3a
TIOCJIeqUIly IpaBHY NIPEKITY3H1jy ODHOCHO HEMOTYAHOCT Aa Ce 3aKOHOM IIPONHCaHU POK CaAaMOBOJBFHO IIPOOYKU.
YupaBHU cyq je, IpeMa HaBOOUMa 3axTeBa, 610 myXKaH [a AoHece OMJIYKY 10 Ty2KO0U y 3aKOHCKOM POKY Off IBa
Mecella ¥ Ja NOHUIITH pelrerne Komucuje 360r Kpiewma POKOBa mpenBuheHnx 3akoHoM. OcuMm Tora, YpaBHU
cyn je 610 OyKaH Oa OCIOPEeHY OOJIyKY IMOHUIITHU U 300T IPOlleCHe I'PeIIKe Koja ce orjiefa y Tome mrto Komucuja
HUje DOMUHAHTAaH I10JI0XKaj Ty2KHUOolla YTBPAMJa y OUCIIO3UTUBY OCIIOPEHOT pellema, Beh ce camo y
o0pa3JioxKewmy HABOAY [a TyXKHJlall MMa AOMUHAHTaH nmojioxkaj. [Toce6bHo HarnamagBa ga Hasnore Komucuje 3a
3aKJbydeme aHeKca yroBopa Huje U3BPIINO0 Y CTPOIOM CMUCIIY, jep OBa pafma 3axTeBa carjlaCHOCT Apyre CTpaHe
Ia je mocjnao noHyne 6aHKaMa 3a 3aKJ/bydHBake aHeKca, a YIIPaBHU CY[ je ’berOBY CABECHOCT U IIOIITOBAHE
IpaBa KOHKYpeEHIIje HCKOPUCTHUO Ja OCHOPU IIPaBHO 3aCHOBAH apryMEHT 0 HEMOTYhAHOCTY M3BpIIema Hajlora
ynpaBHOT opraHa. [Ipennaxke na BpxoBHUY KacallioOHU CYL YBaXXM 3aXTeB U ITperHaudu nobujaHy Ipecyny u
YCBOjU TYy2KO0y UJIM UCTY YKUHE U IIPEAMET BPAaTH HAMJIEXKHOM CyAy Ha IOHOBHO OMJTyYMBabE.

Y opgrosopy Ha 3axTeB IPOTHUBHA CTpaHKa, KoMmucuja 3a 3aliTUTy KOHKYpEeHIUje, UCTUYe fa Cy HaBOOU 3axTeBa
HEeOCHOBAHU U [Oa je moOujaHa mpecyma Ha 3aKOHY 3aCHOBaHAa, Te IIpedjlazxke Oa Cy[d 3axXTeBe omduje.

IMoctynajyhu o mOOHETOM 3aXTEBY M UCHUTYjyhu moOujaHy IPeCcyny y rpaHulaMa 3aXTeBa, y CMUCIIY 4jlaHa 54.
3akoHa 0 ynpaBHUM crnopoBuMa (''Cn. rmacauk PC" 111/09), BpxoBHY KacalllOHU CYZ je Hallao:

3axTeB je HEOCHOBAH.

IIpeMa o0pa3noxkewmy nobdujaHe Ipecyne YpaBHU Cy[ je DIOHEO OMJIYKY Kao y OUCIO3UTHUBY, jep je Halllao fda je
Ty2KEHU OpTraH IPaBUIHO OCIOPEHUM pelllekheM YTBPAUO [a CY TYKHOLM 3JI0yIOTPeOUIIN JOMUHAHTAH IT0JI0Kaj
Ha peleBaHTHOM TPXKHUIITY yroBapameM OrpaHHYema ¥ yYTOBOpUMa O capafgibU 3aK/bydeHUM ca 24 IIOCI0BHE
O6aHKe, 300T Yera cy TaKBUM YyIrOBOPHMA CIPEYUIIM U OTPAHUYUIIM KOHKYPEHIN]Y, ONHOCHO OTPaHUYUIIU
TPXKUIITE U IEroB TEXHUYKM Pa3B0j Ha IITETY ITOTPOIIava Ha TepuTopuju Penyomuke CpOuje. OBO u3 pasjora
IIITO Cy, U IpeMa OLleHY YIIPaBHOT CyHda, YTOBOPHU KOjU campikKe PEeCTPUKTHUBHE KJlay3yJie 3aKJ/bydeHU ca
HOCJIOBHUM OaHKaMa Kao IMOA3acTyIIHUIIMMA, CIIOPa3yMHu KOju Cy, ITpeMa 4iaHy 7. cT. 1. u 2. 3aKOoHa 0 3alITUTH
KoHKypeHmuje ("Cn. rmacuuk PC" 79/05), HapouuTo 3a0pameHu U HUIITABH, jep YBEK OUTHO OTpPaHUYaBajy
KOHKYPEHIIHjy, a y 00pa31oxkemy mobujaHe mmpecyne YIpaBHU CYA je Dao OIeHy CBUX HaBoda Tyxk0e, Koje je
cMaTpao pejieBaHTHUM 3a OIJIYKY O 3aKOHUTOCTU OCIIOPEHOT pelien-a. Hanasehu ga je ocmopeHo penieme
moHeTo 0e3 MOBpena IpaBuJia IOCTYIIKA U Aa je Ha MIPAaBUJIHO U MMOTHYHO YTBPHEHO YMHEHUYHO CTakhe
IIPaBUIIHO IPUMEHEHO MaTepUjaiHO IIPaBo, YIIPaBHU CYL je 3aKJ/by4HNO Ja HUCY UCIIYEHEHHU yCJIOBU 3a HEr0B
IOHUIINTAj, Ia TUMe HU [a Ha OCHOBY 4jaHa 43. ctaB 1. 3aKOHa O yIIpaBHUM CIIOPOBUMA IIPECYIOM pellu
yIIpaBHY CTBap, jep je IpeTrocTaBKa 3a pelllaBaibe y CIOPY IIYHE jypUCOUKIMje IIPeTX0aHa OlleHa Ccyna Ia
yIpaBHU aKT TpeOa MOHUIITUTH.

Ouewpyjyhu 3aKOHUTOCT MobOujaHe npecyne BpxoBHY KacalMoOHMU CYyO Hajla3y [a je mpecyna moHeTra 0e3 moBpena
IIpaBuja IIOCTYNKa U y3 IPaBUJIHY IPHMeHY MaTepHjalIHOT IpaBa Ha yTBPHeHO YUEHEHNYHO CTalke cagpkKaHo ¥
OCIIOPeHOM pellery. [ToGujaHoM IpecynoM ollelkheHH Cy CBU HaBOIU TyK0e U IUTama U OKOJIHOCTHU KOju Cy
MorJie OUTH Off yTUllaja Ha 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT pelllera U 3a TY OLIEHY CYy NaTH OOBOJbHU U jaCHU Pa3jio3u
KOje y CBeMy IIpHUXBaTa U 0Baj CyX.

BpxoBHM KacallMOHU CY7 je IIeHNO HaBOJe 3aXTeBa KOjuMa Ce yKa3yje fa je moGujaHOM IpecymoM moBpeheHo
IpaBo IMOAHOCHUOIA Ha 00Pa3/10KeHy CYACKY OMJIYKY U IIPAaBUYHO Cyheme, Ila Hajla3u Ja OBU HAaBOOYW HUCY
ocHoBaHHU. 113 moOujaHe ITpecyne U HOCTaB/bEHUX CIIHMCa Ce BUAU Ha je YIIpaBHU CY[ 3a OMJIYKY U3 OUCIIO3UTHUBA,
Oao jacHe YMEHWYHE U IIpaBHE apryMEHTE U OIIeHWO CBe HaBOJe TyK0e KOju ce OJfHOCe Ha IPaBUIIHOCT
CIIPOBENEHOT YIPaBHOT ITIOCTYNKA, YTBphUBame OqIyIHUX YUHEHUIIA 3@ Pellekhe OBe YIIPaBHE CTBApU U
IIpaBUJIHY IPUMeHY MaTepHjalHor npaBa. Takohe ce u3 moctaBmeHUX CIUca BUNU [a je YIIpaBHU Cy[ IIPaBUJIHO
3aKJby4HO Ja ITOGHOCHUJIAI] OBOTa 3aXTeBa, Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY Y KOMe My je oMOTyheHO Ja aKTUBHO y4eCTBYje
TOKOM LIEJIOT ITOCTYIIKa, Kao HU y TyKO0M KOjOM je MOKPEHYO YyIIPaBHH CIIOP OKOHYAH N0o0HjaHOM ITPECcyooM HUje
TOHYOUO Opyraudje mogaTKe, HUTH je M3HEO UM yKa3ao Ha AOoKa3e KOju MOBOMe ¥ CyMEbY IIPaBUIHOCT
yTBphHEeHOT YNEEeHUYHOT cTama. Ogpendom unaHa 41. ctaB 1. 3aKoHa 0 ympaBHUM CIIOPOBHMMA je TPOIIMCAHO Aa



3aKOHHUTOCT OCIIOPEHOT YIIPABHOT aKTa CYO UCIUTYje y TPaHUIlaMa 3axTeBa U3 TyK0e, ajiu Ipu TOM HUje Be3aH
pasno3umMa Tyx0e. [To cxBaTawky BpXOBHOT KacalMoOHOT cyna, o6aBe3a YIPaBHOT Cyda [a 00pa3jioku CBOjy
OOJTyKy He Tofipa3yMeBa 00aBe3y Ja JeTajbHO OOTOBOPM Ha CBe HaBOMe U3 TyXKOe o K0joj omydyje, Beh ma ucre
OLIEHU M IIPH TOME M3HEeCe jacaH CTaB ¥ apryMeHTe 3a OHe HaBOMe 3a KOje Haja3u [a Cy IPaBHO PeJIeBaHTHU 3a
OIleHY 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT akKTa. Ca U3HETUX pa3jiora BpxoBHU KacalMOHU Cy[ Hajla3u Oa HUje moBpeheHo
IpaBo MOAHOCHOIIA 3aXTeBa Ha 00pa3/I0KEHY CYACKY OMIYKY U MMPaBUYHO Cyhewe, TUMe IITO je CyHd OLeHUO Aa
cy octanu HaBonu Tyk6Oe 6e3 3Ha4Yaja 3a OPyraydujy OleHy 3aKOHUTOCTU OCIIOPEHOT PeLlerka.

LlemeHu cy HaBOOM 3aXTeBa Ha je YIpaBHU CyA IOBPEOUO IIpaBuila MOCTyIKa TUMe IIITO HUje OOPKao jaBHY
pacnpaBy, uMajvhu y BULY CJIOKEHOCT IIpeMeTa Cliopa U YHEeHUIY [a je IoCTyIaK BoheH MpoTUB ABe CTpaHKe,
OOHOCHO y4Y€eCHHUKA Yy IIOCTYIKY KOju MOTY a He MOpajy UMaTH! UCTe UHTEPECE, a KOju Cy Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy
KOHKYpPeHTH 300r 4era je Moryhe apryMeHTOBaHO TBPAUTHU Ia UMajy CyIpOTaH MHTEepeC Yy IIOCTYIKY, Ta BpxoBHN
KacallMOHU CY[ Hajla3u fga Cy ¥ OBU HaBOAUW HeoCHOBaHU. OBO U3 pa3Jjiora ILITO Ce YIIPaBHU Cy[ IIPU pellaBamy
mo Tyk0u mo3Bao Ha oxmpendy uynaHa 33. cTaB 2. 3aKOHa O ynpaBHHM crnopoBuMa ("'Ci. rmacuuk PC" 6poj
111/09), kojuM je mponucaHoO fa Cyn peniaBa 6e3 ogpkKaBama YCMeEHe pacIiipaBe caMoO aKo je IpegMeT cliopa
TaKaB [la OYUTJIEQHO He U3UCKYje HEeIIOCPEeIHO cacyllalke CTPaHaKa U 1oce0HO yTBphUBamke YNHEHUIHOT
CTama WJIY aKO CTpPaHKe Ha TO M3PUYUTO IIPUCTAHY. YIIPAaBHU CY[ je, 10 OIleHU OBOTra Cyna, y 06pas3ioxemny
noOujaHe Ipecyme OCHOBaAHO 3aKybyuuo Aa je Komucuja mpaBuiHo npuMeHusia ogpenbe yiada 117. ctas 1.
3akKO0Ha O OIIITEeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY Aa IOKPEHe M BOOU jemaH MOCTyIIaK MakKo je ofjiyduBalia O IpaBuMa,
o6aBe3aMa M OOTOBOPHOCTHMA [BE CTPaHKe Y NOCTYnKYy, Oynmyhu ma cy mpaBa u oO6aBe3e cTpaHaKa 3aCHOBaHe Ha
WCTOM YMHEHUYHOM CTakhy U UCTOM IIPAaBHOM OCHOBY a OpraH je y morjiefy o6a mpeaMeTa CTBapHO HaJJIeXKaH.
Hamame, BpxoBHY KacalluOHYU CYO Hajla3u Oa je OCHOBAHO 3aK/by4YHBame 13 00pa3jioxkema ImobujaHe mpecyae
Ila je y IOCTYIIKY YTBphHEHO IIOoCTOjakhe KOJIEKTUBHOT JOMUHAHTHOT I10JI0XKaja YeTUPH ydeCHUKa Ha TPKUIITY, U
ma je moctynak BoheH nmpotus [Ipeny3eha 3a Tprosuny u yciayre E.T. moo u3 B., oBOe mogHOCHUOIAa 3aXTeBa U
IIpeny3ehe 3a mocpenoBawe, KOHCANTUHT U yciyre T. moo bB., Koju cy 3moymoTpeduin qOMUHAHTAH I10JI0XKaj Ha
TpxRuIITY. OBO jEp Ce U3 NOCTAaBILEHUX CHUCa U 00pa3jI0KeHa OCIIOPEHOT Pelllerha BUY fa je YV IIOCTYIKY KOju je
IPeTXOOro0 IOHOIIEHY OCIIOPEHOT pellelkha YyTBpheHo Ia HaBeJeHU yIeCHUIM, KOju Kao 3actynHunu W.U.,
cupoBobhemeM jeqUHCTBEHE [TOCJIOBHE IIOJIMTUKE CBOT IpUHIMIIaNa AedbnHUCaHe TUIICKUM YrOBOpUMA U
UIOEeHTUYHUM IIPUJIO3UMa, ITUTehn merose mocnoBHe UHTEPece, OOHOCHO HacTynajyhu u uymehu ycmoyry Ha
peeBaHTHOM TPXKUIITY IO UMEHOM U 00eJieXjuMa NpUHIINIIana, nedakTo Ha TPKUIITY HAaCTYIajy U KpajlbuM
KOPHCHHIIIMa Ce IIpefCcTaBkajy Kao jemdaH eKOHOMCKM €HTUTET, IITO HECYMBUBO yYKa3yje Ha IOCTojame
€KOHOMCKe Be3e ycief Koje HaBeneHU 3acTynHuin W.U., makKo He3aBUCHa IIpaBHA JIWIA y IpyXawky pejieBaHTHE
yCIIyTe KpajlheM KOPUCHUKY, 3ajeHUYKY JeNyjy Kao jefaH Y4YeCHUK Ha TPXKUILTY, [1a Ce, 10 OLIEHU OBOora Cyna,
HEeOCHOBAHO HaBOJMMa 3axTeBa yKa3yje a Cy Y KOHKPETHOM CIy4ajy cTpaHKe IIPOTUB KOjUX je BoheH nmocTynak
KOHKYPEHTHU U [Ia je MoTryhe apryMeHTOBaHO TBPOUTH Aa MMajy CyIpoTaH MHTeEpeC Y TOCTynKy. Kox Hanpen
U3HEeTOT BpXOBHUM KacallMOHU Cy[ Halla3M Oa je YIpaBHU Cy[ IPaBUIIHO HAIao ga Cy OOJIy4YHE YWEEHUIIE y
VIIPaBHOM IIOCTYIIKY YTBpheHe MOTIYHO U a IIPYyKajy I0oy3[aH OCHOB 3a OIIeHY 3aKOHUTOCTHU OCIIOPEHOT
pellierma, Ia TUMe IIITO jaBHA paclipaBa HUje OgpzKaHa HUCY MoBpebeHa mpaBuiia mOCTyIKa Koja Ccy o OUTHOT
yTHIllaja Ha peulerwme CTBapH.

BpxoBHU KacallmOHU CYZ je IEeHNO HaBOe 3aXTeBa KOjuMa Ce yKa3yje fa je YIIpaBHHU Cy[ NOTPEIIHO 3aKJ/by4nuo
Ia je POK IIPOIHMCAH 4JIaHOM 66. 3aKOHa O 3allTUTU KOHKYpPEeHIMje NHCTPYKLMOHY, a He IPEKIIy3UBHHU, jep 0Baj
POK IIpeMa HaBOogUMa HUje YCJIOBHU, Beh U3pUYMUT, ITO 3HAYU [a HENOIITOBamke PoKa MMa 3a IOCJIeIuIly
IIpaBHY IIPEKIIY3Ujy OODHOCHO HEMOTYAHOCT a ce 3aKOHOM IIPOINCaH POK CAMOBOJBHO IIPOAYXKY, Te Ia HaKOH
HCTeKa Tora poka KoMucuja rybu 3aKOHCKM OCHOB 3a OCTBapHBake CBOjUX OBNaIThema ia Y KOHKPETHOM
IpeIMeTy MEPUTOPHO OAIy4dyje, IIa Hajla3y fa OBU HaBOOW HUCY ocHoBaHU. Haume, ogpen6om unaHa 66. cras 1.
Tayka 2. 3aKOHa O 3alTUTH KOHKYpPEHIIHje, IPorucaHo je na he KoMucuja y mocTynKy KOju ce BOOHU I10
cnyk0eH0j My’KHOCTHU [TOHETH pelllere KOjuM ce yTBphyjy moBpene u3 ynaHa 8. ctaB 1. u unmana 19. ctas 1.
HWCTOT 3aKOHA, Y POKY KOji He MOKe OMTHU OyKH Off IIIeCT MeCely Off JaHa AOHOIIEHa 3aKJ/by4YKa O ITIOKPeTamy
noctynka. Ogpen6om dnmaHa 52. 3aK0OHa O 3allITUTH KOHKYPEHIIHje, IIPOIKUCAHO je a Ce Y IIOCTYIIKY IIpen
KoMucujoMm npuMewyjy IpaBujia OMIUITEr YyIPaBHOT IIOCTYIIKa, aKO OBUM 3aKOHOM HHUje Opyraduje MponucaHo.
360r ClI0KEHOCTH MOCTYIIKAa Yy IPaBHOj CTBApHU 3allITUTE KOHKYPEHIIje, 3aKOH 0 3aIITUTU KOHKYPEHI]je
IIPONHUCYje POK 3a IIOCTyIlamke KOju je OyKU Of poKa nponucaHor y unaHy 208. ctas 1. 3aKoHa 0 OIIIITEM
yIIPaBHOM IOCTYNKY. MehyTuM, ompenbamMa 3akKoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIHMje, HUCY PO CcaHe TpaBHe
IIoCcenulle y ciay4ajy HemoHOIlema pellermna Y 03Ha4YeHOM POKY, KOje UCKIBY4Yjy 00aBe3y HaIJIeKHOT opraHa Ja
3aIo4YeTH IIOCTyIIakK OKOHYA AOHOIIEeHmeM OIJIyKe O ITPpaBHOj CTBapU Koja je mpegMeT ToT ImocTynka. CTora ce, IIo
HajaXemhy 0BOTa Cyfa, Ha HaBeleHa NIUTama IIOCTyIKa, cariacHo 4naHy 52. 3aKOHa 0 3alllTUTH KOHKypeHIIHje,
npuMenyjy onpende 3aKoHa O OIIITEM ynpaBHOM HocTynky. Ymanom 208. ctas 2. u uymanoMm 236. ctaB 1. 3akoHa
0 OIIIIITEM yIIPaBHOM IOCTYIKY, IPOIKCAHO je IIOCTyIake Kall HaAJIeKHU OpraH He OOJIy4Yd O IPeIMeTy
IIOCTYIIKAa Y 3aKOHOM IIPOIHCAHOM POKY. M3 HaBeIeHMX 3aKOHCKUX oApenOy He MPOU3uiia3y ga 3aKOHOAaBaIl
UCKIbyUuyje 060aBe3y HalJIeXKHOT opraHa la HaKOH ITpOoTeKa IIPOIKUCaHOT PoKa ONJIyYM O IpegMeTy IIOCTynKa, Beh
ce CTpaHIM faje MOTYRHOCT a CBOje UHTepece O TAKBOT IIOHAIllaka yIpaBe MITUTU KOPUIThelkheM IIPOIUCaHUX
IIpaBHUX CPeOcTaBa Ipel opraHUMa yIpaBe, OQHOCHO cymoM. CTora je, 10 OLleHU 0BOTa Cyda, IPaBUIHO
3aKJby4HBalbe U3 00pa3noxkera nobdujaHe mIpecyde Aa PoK U3 4jaHa 66. craB 1. Tayka 2. 3aKOHa O 3allITUTH
KOHKYpeHIIIje Hije IPeKJTy3UBHU POK, YMjUM IIPOTEKOM Ce UCKIby4Yyje o6aBe3a Ha[JleXXHOT opraHa fa foHece
OIIYKYy Y IPEOMETHOM IIOCTYIIKY.

Llenehu u ocTasie HaBoIe 3axTeBa BpXOBHM KacallMOHU CY[ je HaIllao ga cy 0e3 yTullaja Ha Opyraduje
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UJ_I,le"lﬂberU U sanvmnunivuliln JJUUYLJGHU lllJUby,U'U, AUJG JU HurngEla ves 11ubpelia llipdsriid llublylll&cl n y\j llpdDYLJlﬂy
IPUMEHY MaTepyjajIHor IpaBa, IIa je Ha OCHOBY 4aHa 55. ctaB 1. 3aK0HAa 0 yIpaBHUM CIIOPOBUMA OIJIYIHO Kao
y OMCIIO3UTHUBY OBE IIPecyme.

ITPECYREHO Y BPXOBHOM KACALITMOHOM CYY
maHa 28.03.2013. rogune, Y3n 320/2012

3anucHU4ap, ITpencenuuxk Beha - cynuja,

Pagnojka MapuukoBUh,C.p. Cuexana 2KuBKOBUA,C.p.



