1
V.4
o

Peny6i1uka Cpouja

BPXOBHHU KACAITUOHHU CVY]I
V3o 323/2012

14.02.2013. roguHa

Beorpap

Y UME HAPOJIA

BpxoBHU KacauuoHu cyn, y Behy cactaBmenoM on cynuja: CHexkane 2KuskoBuh, npencennuka Beha, Bepe
IMemwuh u Onre hypuuuh, unanoBa Beha, ca caBeTHuKoM cyna ['opmanoMm BormanoBuh, Kao 3anucHUYapeM,
omnyuyjyhu o 3axTeBy KoMucuje 3a 3amTUTy KOHKypeHIrje Penyonmuke Cpbuje, beorpaf, 3a MPeuCIUTHBALE
CYICKe ofijIyKe - Itpecyne YupaBHor cyfma 1Y 2553/12 ox 10.05.2012. ropuHe, y3 ydelithe poTUBHUX CTpaHaKa:
P.dooIl.3am., y.uc. 1. u 3. B, Kora 3acrynajy nysomohuunu I'.[1., A.Il. u IT.A., anBokatu u3 5.; P.P. doo b.,
kora 3actyna nyHomohuuk C.I1., agBokaT u3 b.; ]J.-f. doo b.; V. ad B., kora 3actynajy nyaomohuuuu H.A., C.A. u
A.A., agBokaTtu u3 b.; F. doo B., kora 3actyna nynomohuuk H.A., agBokat u3 b.; H. ad B., u G. ad b., Koje
3acTtyna 3ajenEuyky nyHoMohHUK B.B., agBokat u3 I1.; FHI Z. ad JI., koje 3actyna nyHoMohauk C.[I., agBoKaT
u3 b.; S. doo B., kora 3actyna nynomohuuk II.M., agBokat u3 b.; V. ad X.k.b., u J. ad u3 3., y npegMeTy 3aIllTUTE
KOHKypeHIMje, y HejaBHOj cemHuLM Beha ompkaHoj maHa 14.02.2013. roouHe, DOHEO je

IIPECYNY
3axTteB ce OIBUJA.

Ob6pa3noxeme

I[ToGujaHOoM mpecymoM, CTaBOM ITPBHUM OMCIIO3UTHBA, YBaxKeHe cy Tyxk0Oe Tyxkwunama: V., P., P.P., J.-f., V.,
F.,H., G., Z.-a., S. 1 J. u HOHUIITEHO pellemne KoMucuje 3a 3aITUTY KOHKypeHIuje Peny6oiuke Cpbuje 6poj 4/0-
02-56/2012-06 Be3za: 4/09-02-655/2011 ox 26.01.2012. roguue. CTaBOM OPYTrUM OUCTO3UTHUBA TOOMjaHEe IIPECcyne
onmbujenu cy 3axteBu Tyxkuinana H. ad B., G. ad b., FHI Z.-a. ad JI., P.P. doo B. u P. doo 3a HakHagy TPOIIKOBa
cropa.

IMouumrenum perlewmeM KoMucuje 3a 3amTuTy KOoHKypeHuuje, uaMmehy ocranor, ogpebeHe cy Mepe 3allITUTE
KOHKYPEeHIMje HaBedeHUM NPUBPENHUM OPYIITBUMA Y 06/TMKY o0aBe3e miiaharba HOBYAHOT U3HOCA ¥ BUCHHU O
2% opHOCHO 1,8% o yKynmHOT TOOQUUIKET ITpuxoga ocTBapeHor y 2007. roguHY, Ha Ha4YUH O3HA4YEH ¥
OUCTIO3UTUBY Pellerma, 300T ToTa IITO Cy 3aK/byYHU/IN ¥ U3BPIINIIK 3a0pambeHn CIopa3yM yTBpheH
HpaBHOCHAXKHUM pellielbeM KoMucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHnuje 6poj 4/0-01-105/08-125 om 12.12.2008. roguHe.
Takobe, Hasl0KeHO je CBUM HaBeNeHUM IIPUBPENHUM IPYIITBUMA O3HAYEHUM y OUCIIO3UTUBY pellekha fa
U3BpIIEe MepPY 3alllTUTE KOHKYPEeHIMje YIIJIaTOM HOBYaHOT M3HOCA Ha HaYMH U Y U3HOCUMA O3HAYEHUM Y
OUCIO3UTUBY OCIIOPEHOT PeIlerka, y POKY O YeTUPHU Mecella of JaHa IpujeMa UCTOT, [TOf IPEeTHOM IPUHYIHOT
U3BpLIEeKka. Y 3aXTeBY 3a IPEUCIUTUBake CyaCcKe OOJIyKe U OONYHU 3aXTeBa OOCTaBJ/beHOj cyny maHa 27.08.2012.
rogyHe, IOOHOCUTIAIl UCTUYe [a je moOKjaHa IIpecyna He3akKoHUTa 300T IOBpene MpolleCHUX oxpenaba 3akoHa o
3alITUTH KOHKYPEHLMje 1 IIOBpeHe IIpaBujia 3aKoHa O yIIpaBHUM ciopoBuMa. CMaTpa fa je YOpaBHU Cyd MOpPao
Ia OPKHY YCMEHY jaBHY pacipaBy 300T CJIOKEHOCTH CIopa, KaKo OM YTBPAUO YNHEHUYHO CTakhe U OCHOBAHOCT
HaBOMa TyXKwWJjala. YKa3yje fa je mobujaHa mpecyna AoHeTa mpuMeHoM 4naHa 40. 3aKkoHa 0 ynpaBHUM
CIIOPOBMMaA, CarjlacHO 4jiaHy 42. ctaB 1. HCTOT 3aKOHA, KOju MPOIHUCYje BUIlle MOTYhHOCTH, I1a je YIpaBHHU Cyq
Mopao Ia 06pa3/I0kKM CBOj CTaB [a IpeIMeT He BpaTU HAMJIEKHOM OPraHy Ha TOHOBHO OXJIyYUBake OOQHOCHO [Oa
He ITocToju moTpeba 3a JOHOIIIEHe HOBOT YIPAaBHOT akTa. Takobe, uctuue ga je y oopa3oxkemny nmodujaxne
IIpecyne HaBeleHO fa yTBpheHo YUBeHNYHO CTale He IIpyXka II0y3[aH OCHOB [a CYyI pellu yIpaBHY CTBAp V
CIIOpy IIyHe jypUCOUKIMje, I1a je HejaCHO KaKo je TO UCTO YNIeHUYHO CTake II0CTaJjIo II0y34aH OCHOB 3a
OoHoILIeHe pecyne. [lo MUNIIIBEY TOOHOCHUOIIA, CY je MOpao [a AOHece CBOjy OMJIYKY y CKJIafy ca 4jaHoM 2. u
34. 3aKoHa 0 yIIpaBHUM CIIOPOBMMaA, Ha OCHOBY 3aKOHAa U Ha IIOAJI03U YMEeHHUIla YTBPheHuX Ha YCMEHO]j jaBHO]
pacupaBu. Harnamasa na u3peka nobrjaHe Ipecyne caIpKU I'PELIKY O 3Hadaja 3a IPEenr3HO0 U IPaBUITHO
O3HavaBame IMOHUIITEHOT YIIPAaBHOT aKTa, jep je Kao Be3a 03HA4YeHO pelleme mon 6pojem 4/09-02-655/2011 oxg
26.01.2012. rogune, ymecto 4/0-02-655/2011 ox 26.01.2012. rogune. ITpennaxke na BpxoBHU KaCalluOHU CYL
yBaXK{ 3aXTeB U IperHa4u IobujaHy Ipecyny Tako mTo he ombuTtu Ty>kK0e UK yKUHe Io0UjaHy IIpecyny u
IIpegMeT BpaTy Ha MOHOBHO O Ty4YUBalbe.

IIpoTtuBHe cTpanke: P. doo b., P.P. doo b., J.-f. doo b., F. doo b.,, H.ad B., G.ad b., FHI Z. ad JI. u S. doo bB., y
OITOBOPY Ha 3aXTEB UCTUYY [la Cy HaBOOM 3aXTeBa HEOCHOBAHU U IPeJiaxy fia Cyd UCTU ofduje.

ITpoTtuBHe cTtpauke V. ad X.x.B. u J. ad 3., HUCy mocTaBuJIe OOATOBOP Ha 3aXTEB MaKO je UCTHU, ITpeMa
OOCTaBHUIIMMA V CIIUCUMA. VDEITHO VDVYEH FBbUXOBUM IVHOMOhHUIIMMA.
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ITocTynajyhm mo mopgHeTOM 3aXTeBY U UCHUTYjyhu mobujaHy Ipecyny y 'paHHUIlaMa 3aXTeBa, Y CMUCIY 4jlaHa 54.
3akoHa 0 ynpaBHUM crnopoBuMa ('Cn. rmacauk PC" 111/09), BpxoBHY KacalllOHU CYZ je Hallao:

3axTeB je HEOCHOBAH.

IIpeMa 00pa3noxkewmy nodHjaHe ITPecyme, JOHETA je OIIyKa Kao y OUCIIO3UTHUBY HCTE jep je YIIpaBHU CY[ HAIlao
Ila IpU OOHOIIEHY OCIOPEHOT pelllera Huje OMII0 MecTa IpuMeHU ogpenaba 3aKoHa O 3aIITUTU KOHKYpPEHIje
("Cn. rnacuuk PC" 51/2009) u onpehuBamy Mepa 3allTHTe KOHKYPEeHIHje ca HaJIorOM yIjlaTe OAroBapajyhux
HOBYaHUX n3HOoca. OBO CcTOra IITO je MPaBHOCHAXKHO pelrene KoMucuje 3a 3amTUTY KOHKypeHHuje 6poj 4/0-01-
105/08-125 ox 12.12.2008. roguHe, KOjuM je yrBpheHa mmoBpena KOHKypeHIje, JOHEeTO IPUMEHOM paHUjer
3akoHa 0 3amTuT KoHKypeHnuje ('Cn. rmacauk PC" 79/05), ma KaKo MpeKpllajHy MOCTYIIaK II0 TOM 3aKOHY
Huje 6uo 3aBpmeH mo 01.11.2009. roguHe, Kafia je MO4Yeo0 Ia Ce IpuMernYyje HOBU 3aKOH, YIIPaBHU CYI je OIEHHO0
Ila ce IOCTyIlaK OKOHYaBa II0 IPOIIUCY Ha OCHOBY KOra je U 3allo4eT, carjiacHo 4jaHy 74. 3aKoHa O 3allITUTHU
koHKypeHmuje ("Cn. rmacuuk PC" 51/09). [Topern Tora, Mepa 3allITUTe KOHKYPEHIHje 1o oppendama djaaHa 68.
cTaB 3. OBOT 3aKOHa He OU ce MOTJIa OOPENUTH HU HaIlJIaTUTU IIPOTEKOM TPU IOOUHE Off JaHa M3BpIIeHa panmbe
UJIY IIpoIylliTamka PoKa, uMajyhu y BUIy BpeMe U3BpIewma panme - 2008. ronuHa, jep je ¥ Taj POK Y KOHKPETHOM
CiIy4ajy 3a TyXKHOIle UCTEKao.

Ouemwyjyhu 3akoHUTOCT HOOUjaHe Ipecyne BpxoBHM KacauuoHU Cy[ Haja3M [a je IPaBUIHO YIIPABHU CYL
Halllao [1a je OCIIOPEHUM pelllelkheM IToBpeheH 3aKOH Ha INTeTy TyXKuiala, a ca pasnora u3 odpasoxkema
nobujaHe Ipecyne, Kao u 360T Tora IITO je Ha MPaBHY CUTyallnjy HAcTally 3a BpeMe BaXKema paHujer 3akKoHa 0
3aITUTH KOHKypeH1rje ("Cin. rmacHuk PC" 79/05), npuMemeH HOBY 3aKOH O 3alITUTU KOHKypeHIUje ("Ci.
rnacuHuk PC" 51/09), u mopep Tora IITO je 4laHOM 74. TOT 3aKOHa IIPONKCAHO Ja Ce Ha IIOCTYIKe KOju Cy
3alo4veTH OO0 HaHa IToYeTKa IIpUMeHe OBOT 3aKOHa IIPUMeBY]y IPOINCH 110 KOojuMa Cy 3anodetu. Mehy
CTpaHKaMa y yIIpaBHOM CIIOPY HHje CIIOPHO [a Cy YTOBOPH, 3a Koje je Komucuja 3a 3alliITUTy KOHKYPEHIHje
Hallllla fa cy 3a0pameHu Copa3yMu, TYXKUOIM 3aKbyuunu ¥ ToKy 2008. roguHe U [a je HaBeeHa KOMUCH]a
maHa 06.02.2009. ropuHe IOfHENa 3aXTeB 3a IIOKpeTame IPEKPIIajHOT TOCTYIIKA, KOjU je IPaBHOCHaXKHO
okoHYaH ocnobahajyhom npecymom Ilpekpiajuor cyma y Beorpamy 36-I1p.6p.330464/10 og 25.03.2010. roguHe.
Kaxko je 3akoH o 3amrtuTu KoHKypeHiuje ('Cn. rmacauk PC" 51/09) y npumenu oxm 01.11.2009. rogune, BpxoBHuU
KacallMOHU Cy[ Hajla3u Ja IpHMeHa TOT 3aKOHa y OBOM CJIy4ajy HHUje MOoTyha, jep JOBOOU IO IIOBpene YCTaBHOT
npuHNUNa 3abpaHe MOBPATHOT [iejCTBA 3aKOHA U APYTUX OIIITUX akKaTa. Y unaHy 197. ctaB 1. YcraBa
Peny6nuke Cpbuje ("Cn. rmacuuk PC" 98/06) je mpomucaHo Aa 3aKOHU ¥ CBU [APYTH OIINTH aKTU HE MOTY UMaTH
OBpaTHO fejcTBo. CTaB 2. UCTOT YJlaHa IPOMUCYje Aa U3Y3EeTHO, CaMOo IojequHe oapende 3aKOHa MOTY UMaTHu
IIOBPAaTHO [I€jCTBO, aKO TO HajlaXke OIIITH UHTEPeC YTBpheH Ipu NOHOIIEe’hY 3aK0HAa, a CTaB 3. UCTOT YjlaHa fa
ongpen®a KPUBUYHOT 3aKOHA MOXKe UMaTH II0BPAaTHO IEjCTBO caMo akKo je 6jlaXka 3a yYMHHOIIa KPUBUYHOT Jela.
Kaxko 3akoH o 3amruTtu KouKypeHnuje ("Cn. rmacauk PC" 51/09) y mpeta3HuM U 3aBpIIHUM ofapendama HUje
MpOMKCao fa HeKa oapenba TOT 3aKOHA MMa ITOBPATHO AejCTBO, a 3abpameHu criopa3yM je HacTao y 2008.
TOOWHY U IPEKpPIIajHU IIOCTYIIaK je 3a049eT IOOHOIIEHhEeM 3aXTeBa 3a MOKpeTame IPEKPIIajHOT IOCTyIIKa JaHa
06.02.2009. roguHe 3a BpeMe BaxKema paHUjer 3aKoOHa, BpXOBHY KacallMOHHU CYI Halasu ga cy ompenbe Tor
3aKOHa MepofaBHEe y OBOj IIPaBHOj CTBapH.

BpxoBHM KacallMOHH CYQ je IIeHMO HaBOJe 3axTeBa aa je 300T CII0KEeHOCTH CIIopa YIPaBHU CYI MOPAao Oa OOPIKHU
jaBHY pacnpaBy, WM la U3HECE apTYMEHTOBaHe pa3Jjiore 300T KOjUX HEHO OfpIKaBame HUje MoTpeOHOo, 1a je
Halllao fa cy HeocHoBaHu. OBO CTOTa LITO Ce U3 o0pa3/IoxKeta nodujaHe IIpecyne BUAM [a je, Io3uBajyhu ce Ha
ompenOy 4naHa 33. cTaB 2. 3aK0OHa 0 yIIPAaBHUM CIIOPOBUMA, YIIPaBHU Cy[ HAIAo Aa Cy Ce CTEKJIM YCIJIOBH 3a
omydyuBame 6e3 opKaBarma YCMEHe pacIlpase, jep je CIIop TakaB [ia He U3WCKYje HETOCPEIHO CaCIylIamke
CcTpaHakKa u noceGHO yTBphuBame YNHEHUYHOT CcTama. V3 crnrca npousnasu fa je y yipaBHOM IIOCTYIKY
yTBpheHO BpeMe 3aKJbydema CIIOPHUX YyroBopa - 3a0pameHuX cliopa3yMa, Kao ¥ JaTyM IOTHOIIekha 3axTeBa 3a
MMOKpeTame MIPEKPIIajHOT ITOCTYIIKA OKOHYAHOT TPAaBHOCHAXKHOM IpeKpIllajHoM npecynoM. Kako oBe 0KOJTHOCTH
HUCY cIOpHe Mehy cTpaHKaMa, a IIpefcTaBbajy ominydyjyhe unmeHnulle 3a pelllaBakbe, BpXOBHU KacallioOHU CYI
Haja3u ga je MpaBUJIaH CTaB YIIPaBHOT Cyla Ia oIpXKaBaihe jaBHe paclipaBe HUje OUII0 HEOIIXOOHO Y 0BOj
yIIpaBHOj CTBapH.

BpxoBHM KacallMOHHU CY[ je IIeHHO ¥ HaBOAe 3aXTeBa Aa je YIIpaBHU CYI YBaXKHO TyKO0e ¥ MOHUIITHO OCIIOPEHO
pelllese, a fa y o0pa3soxewny mobujaHe Ipecyne HUje [ao pa3jiore 3a CBOj CTaB [ia IIpeIMeT He BpaTu
Ha[JIe’XHOM OpraHy Ha ITOHOBHO OfJIydMBake, I1a je Halllao fa Cy T HaBoAu HeocHoBaHU. OBO ca pa3sora mIiTo
je mobujaHa mpecyma JoHEeTa Y CIIOPy OTpaHMYeHe jypuCOuKIMje mpuMeHoM dnaHa 40. ctas 2. a carjiacHo 4jaHy
42. ctaB 1. 3aK0OHa 0 yIIpaBHUM CIIOPOBUMA, KOjUM je ITPOIMMCAHO Ma aKo ce Tyxk0a yBaXkaBa, Cy[ IIpecyaoM
TIOHUIITaBa OCIOPEHM YIIPaBHU aKT y LeJINHU U JOeIMMUYHO U Bpaha nmpegMer HamgnexXHOM opraHy Ha
IIOHOBHO O[Ty4UBake, OCUM aK0 y TOj CTBApU HOBU aKT HUje noTrpebaH. MiMajyhu y BUuny HaBemeHy 3aKOHCKY
ompen0y ¥ YWH-eHUITY Ia je Mehy cTpaHKaMa GMJI0 CIIOPHO IIPABHO NIUTale, Koje je YupaBHU cyn nobujaHoM
IPecynoM pelIno, u 'y 06pa3ioxkemy Ipecyie 0ao JOBOJHHO jaCHE YWEeHUYHE U IIPaBHE pa3Jjiore 3a [HOHETY
O0INyKy, BpXxOBHUY KacalOHU Cy[ Halas3u Aa TH Pa3JIo3U jaCHO yKa3yjy da AOHOIIe’me HOBOT aKTa Ol CTpaHe
HaJIE?KHOT OpraHa HUje Hu MOTPeOHO HU IIPaBHO MoTyhe.

IlewmeHU Cy 1 HAaBOOM 3aXTeBa [a M3peKa mobujaHe mpecyne cagpzKy IPeIIKy of 3Hadaja 3a MPeru3Ho U
IPaBUIIHO O3HaYaBakhe MOHUIITEHOT YIIPABHOT aKTa, jep je Kao Be3a 03Ha4YeHO pellere mon 6pojem 4/09-02-
655/2011 om 26.01.2012. rogusne, ymecto 4/0-02-655/2011 opg 26.01.2012. roguHe, na je BpxoBHHU KacalllOHU CY[
Halllao [a Cy TM HAaBOOYW OCHOBAHU, ajiv [ja HUCY Of yTUIlaja Ha 3aKOHUTOCT nobujaHe npecyne. Ogpendoom
ynaHa 362. 3aK0oHa 0 mapHUYHOM IOCTYIKYy ("Cr. rmacHuk PC" 72/11), Ha 4ujy cXO0OHY npuMeHy ynyhyje 4nan
74. 3aKoHa 0 yIpaBHUM CIIOPOBMMA, IPOMKUCAH je HAYMH UCIpaBjbalha TPellke y UMeHrMa U OpojeBUMa U Opyre
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IIpencTaBiba OYUTIIENHY OMAIIKY KOja He yTude Ha 3aKOHUTOCT ITobujaHe mIpecymne.

Ca u3HeTux pa3sjora, Hana3ehu ga HaBoOoW 3axTeBa He MOTY HOBECTH [0 Opyraduje onjiyKe cyfa II0 IOOHETOM
3axTeBy, BpXOBHM KacalluOHU Cy[ je Ha OCHOBY 4jiaHa 55. ctaB 1. 3aKOHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBHMA OLJIy4YHUO Kao
y OUCIIO3UTHUBY.

IMPECYREHO Y BPXOBHOM KACAIITMOHOM CyIy

maHa 14.02.2013. roguse, Y3no 323/2012

3anucHUYap, IIpencennuk Beha - cynuja,

T'opmauna Bormanosuh,c.p. Cuexana 2KuBKOBUh,C.p.



