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Peny6i1uka Cpouja

BPXOBHHU KACAITMOHMU CVY]I,
V3o 342/11

29.06.2012. roguHa

Beorpap

Y UME HAPOJIA

BpxoBHU KacalnnoHu Cyf, y Behy cacTaBibeHOM of cynuja: CHexkaHne 2KuBkoBuh, npencenuuka Beha, Onre
‘Bypuuwrh u CHexaHe AHOpejeBrh, unaHoBa Beha, ca caBeTHUKOM cyna PamojkoMm MapuHKOBUh, Kao
3anucHU4YapeM, oany4dyjyhu o 3axteBy A.o. U. - a.o.u.m.u M.11.B,,I1.C. u A.g. M. u3 C., KOju je IOAHET IPEKO
nynoMmohuuka 2K..C.B., agBokaTa u3 b., 3a npeucnuTuBame CyncKe ofJjiyKe - IIpecyne YupaBHor cyna 20 Y
2087/11 om 21.04.2011. roguHe, y3 yuyenthe npoTuBHEe cTpaHKe KoMucuje 3a 3amITUTy KOHKypeHIje Penybinke
Cpbuje, y mpegMeTy u3puliaiba MEpPe 3alliITUTE KOHKYPEeHIMje, Y HejaBHOj cemuui Beha ompkaHoj maHa
29.06.2012. roguHe, TOHEO je

ITIPECY OV

3axTteB ce YBAZKABA u [IPEMHAYABA mnpecyna YopaBaor cyma 20 Y 2087/11 om 21.04.2011. roguHe Tako IITO
ce Tyk0a yBaXkaBa ¥ IIOHUIITaBa pemewme KoMmucuje 3a 3amITuTy KOHKypeHIje Penyonnke Cpouje 6poj 5/0-02-
43/2011, Be3a: 6poj 5/0-02-607/2010-3 o 24.01.2011. roguse.

Ob6pa3noxeme

[ToGujaHOM IIpecymoM CTaBOM IIPBUM OUCIIO3UTHUBA on0UjeHa je Tyxk0a ImogHOoCuUlala 3aXxTeBa IIogHeTa IIPOTUB
pelietra Komucuje 3a 3amiTUTY KOHKypeHIje Perryonuke Cpbuje 6poj 5/0-02-43/2011, Be3a: 6poj 5/0-02-
607/2010-3 om 24.01.2011. ropuHe, a CTAaBOM OPYIUM OUCIO3UTUBA IIpecyne og0HjeH je 3aXTeB 3a UCIJIATY
TPOIIKOBA CYICKOT IMOCTyIKa. HaBemeHuM permemeM KoMucHje 3a 3allITUTY KOHKypeHIje Peryonuke CpOuje of
24.01.2011. roguHe cTaBOM IIPBUM OUCIIO3UTHUBA ofpehyje ce Mepa 3allITUTe KOHKYPEHIIMje ITOTHOCHOIIIMa
3axTeBa y 06uKy ob6aBe3e nmnahakba HOBYAHOT U3HOCA y BUCHHU 1,92% 0of YKYITHOT TONUIIEET TPUX0aa
octBapeHor y 2006. roguHu, 300T 3710ynoTpede IOMUHAHTHOT II0JI0XKaja Ha pPejieBaHTHOM TPXKUIITY OTKyIla
CHPOBOT MJleKa Off CTpaHe MJIeKapa Ha TepuTtopuju Penybnuke CpOuje HaMeTawmeM HellpaBeOHUX yCJIOBa
IIoCnoBama U IPUMEHOM HejefHAaKKX YCIIOBa I10CI0Bama Ha UCTe IIOCJIOBE Ca Pa3UYUTUM yYeCHUIMa Ha
TPKULITY, YTBpheHe MpaBHOCHAXKHUM pelnermeM KoMucuje 3a 3amTUTy KOHKypeHIuje 6poj 5/0-02-135/09-18 ox
22.05.2009. roguHe. TaukoM [Ba AUCIIO3UTHBA HaBEOeHOT pellleiba obaBe3yje ce A.m. M. ca ceguinteMm y C. fa
u3BpIIU onpeheHy Mepy 3alITUTEe KOHKYPEHIIHje U3 CTaBa IIPBOT U3PEKe TaKo MTO he ynnaTuTU HOBYaHU U3HOC
y BUCHUHH o 1,92% of yKynHOT TOOUIIEer IIpuxona octBapeHor y 2006. roguau u 1o 51.262.576,00 guHapa y
Kopucrt 6yiieta Peny6muke CpOuje ca mo3mBoM Ha 6poj mpeameTa. TauKOM TpU AUCIIO3UTHUBA HUCTOT pellerma
obaBe3yje ce A.m. u.M.u M.1I. M. ca ceguinTeM y b. ma u3Bpiuu ogpeheHy Mepy 3aIITUTE KOHKYPEHIHje U3 TaYyKe
jemaH uspeke Tako IITO he yIIIaTUTU HOBYAHM U3HOC y BUCUHU 1,92% of YyKYITHOT TOOUNIHET IPUX0aa
octBapeHor y 2006. roguau u To 254.885.759,00 nuHapa y kopuct Oyriera Penybuke Cpbuje ca mo3uBoM Ha Opoj
mpegMeTa, @ TAYKOM YeTHPH OUCIO3UTHUBA UCTOT Pellekha YTBphyje ce POK Of 4eTHupu Mecella 3a U3BPIIema
o0aBe3e U3 CTaBa [Ba U TPU M3peKe Ofl JaHa IIpHjeMa OBOT pelllelka o[ IPEeTHOM IPUHYAHOT U3BPIIeHa.

3axTeBOM 3a IPEeUCIUTUBamEe Cy[CcKe OIJIyKe U NOIIYHOM 3aXTeBa JOCTaBJheHOM BpX0OBHOM KacalluOHOM CYLY
27.06.2012. roguHe, TOOHOCHOIM OCIIOPaBajy 3aKOHUTOCT mobujaHe mpecyne YupasHor cyma 20 Y 2087/11 ox
21.04.2011. roguHe, 360T IMOBpene 3aKOHa, APYTror MPOIIKCA UIIK OIIITEr aKTa ¥ MOBpPeda IpaBuia MOCTyIKa
KOje cy MoTJie OUTH OOHOCHO Oujie o yTHUIIaja Ha pellere CTBApU. YKa3yjy ga Cy IPaBHO HEOCHOBAHU CTaB
YrnpaBHOT CyZa Ia ce y KOHKPETHOM CiIy4ajy He pagu 0 HOBOM UJIM JOIIYHCKOM ITOCTYNKY Beh o crnemehoj dhasu
HUCTOT IIOCTYIIKa KOoju je 3amoueT 28.08.2007. romguHe, Kao U IpaBHHU 3aK/bydakK ga ce Ha Ty a3y uma
OPUMEHUTHU cafa Baxehy 3aKoH 0 3alITUTH KOHKypeHIUje. McTu4yy ma HaBOOM CyAa IIpeMa KojuMa ce
IPEKPIIajHOM TOBehYy MOTJIO IPUCTYIIUTH TEK 10 IPaBHOCHAXHOCTHU pellleka 0 YTBphUuBawmy IOBpena
KOHKYpeHIIdje HeMajy VIIOPHUILTe Y 3aKOHY O IIPeKpIlajuMa Kao HU y 3aKOHY O 3allITUTU KOHKypeHLHje. YKa3yjy
Ia je cympoTaH 3aKOHY O 3allITUTH KOHKYPEHIIMje CTaB Cyda IIpeMa KOMe POK Of TPU rofuHe 3a u3pulame u
HAIJIATy YIPaBHUX Mepa, IOYUWE [la TeYe JaHOM CTyllaka Ha CHAary cafa Baxkeher 3akona. HaBope ma je
oOpa3soxemwme mobujaHe Ipecyne 0 BUCMHU HOBUAHOT N3HOCA M3pedeHe yIIpaBHe Mepe Pa3fIuduTO ¥ OOHOCY Ha
00pas3ioxkKeme OCIIOPEHOT pelreha. Ca 0BUX U OCTAIUX pasjiora geTasbHOo 00pa3/I0KeHUX Y 3aXTEBY,
TIOOHOCUOIM IIpefJjlaXy na BpXoBHU KacalMOHU CYI YBaXKU 3aXTeB U IIPeMHAa4YU UM YKUHe To0UujaHy Ipecyny.
V3 ponyHy 3axTeBa 3a NPEUCIIUTHUBaKE Cy[CcKe OAJIYKe IIOTHOCUOIM IIPKUIaXy Ipecyny YipaBHor cyfa 15Y
12773/11 om 28.02.2012. roguae. HaBope fa je ToM IIpecymoM, Koja je MOHeTa Y U3BPIIEKnY npecyne BpxoBHOT
KacamnumoHor cyna Y3m 390/10 ox 28.10.2011. roguHe, yBaxKeHa TyK0a ITOOHOCHJIAIla 3aXTEBA U MOHUIITEHO
peterse Komucuje 3a 3amTuTy KoHKypeHnuje 6poj 5/0-02-135/09-18 om 22.05.2009. rogquHe, KojuMm je yrBpheHa
3noynorpeba MOMMHAHTHOT IT0JI0XKaja IMTOJHOCHUIAlla 3aXTeBa Ha PeJIEBaHTHOM TPXKUIITY OTKyIla CUPOBOT MJIEKa
O]l CTpaHe MyIeKapa Ha TepuTopuju Penybnuke CpOuje, Te cMaTpajy fa je TUMe OTIIao U CaM OCHOB [JOHOIIEHE
OCIIOPEHOT pellema 0 ongpebuBamy Mepe 3alITUTE KOHKypeHIHje. Takohe je mocTaBibeHa Ipecyna YIpaBHOT



cyma 1V 2553/12 ox 10.05.2012. roguHe, KOjoM je yBaKeHa TyK0a HEKONMKO IIpou3Bohada 1eKoBa u
Bejlegporepuja U NOHUIITEHO pelllemke KoMucuje ox 26.01.2012. roguHe, ca pasjora mIiTo je y Toj Ipecynu
YnpaBHY CyI IOBOIOM UCTe IIPaBHE CTBapH ¥ CIOPHOT IPAaBHOT IUTalka NIPUMeHe 3aKOHa 3ay3e0 Apyraduju
IpaBHU CTaB.

KoMmmcuja 3a 3aITUTY KOHKYPEHIHje Y JaTOM OOTOBOPY Ha 3aXTeB cMaTpa Ha je moOujaHa mpecyna HpaBUIIHA U
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHAa U 7a je YIIpaBHU Cy[ Y CBOjOj OOJIYIIM UCIPIIHO 06Pa3/I103KU0 a ce Y KOHKPETHOM Cly4ajy
He paly 0 OOIIYHCKOM IIOCTYIIKY Kao U [a pelllerheM HUje moBpeheHo ycTaBHO Hadeno 3abpaHe peTpoaKTUBHE
IprMeHe 3aK0Ha, jep Ce pajy O jeDUHCTBEHOM IIOCTYIIKY KOjH je y IeIMHU OKOHYaH HOHOIIEeHhEeM pelleha 0 MepHU
3amTuTe KOHKypeHuuje. Octajyhu y cBeMy nmpu HaBoguMa U3 00pas3/iokermha OCIIOPEHOT pellekha Ipenjiaxe na
BpxoBHM KacalliOHU Cy[ 3aXTeB 0f0Uje Kao HEOCHOBaH.

ITocTynajyhm 1mo mogHeTOM 3aXTEeBY U UCHUTYjyhu mobujaHy Ipecyny y 'paHHUIlaMa 3aXTeBa, Y CMUCIY 4jilaHa 54.
3akoHa o ynpaBHUM crioposuma (''Cn. rmacHuk PC", 6poj 111/09), BpxoBHU KacallMoHU CY[ je Hallao:

3axTeB je OCHOBaAH.

IIpeMa 00pa3noxkewmy nodHjaHe ITPecyne, MPAaBUJIHO je TY2KEeHU OpraH IIOCTYIIHNO Kaja je TyKHUOIKMa OOpPemruo
Mepy 3allITUTe KOHKypeHIHje y 001Ky o6aBe3Hor nnahawma 03HauYeHOTr HOBYAHOT u3Hoca. OBO U3 pa3jora 1ITo
je mpecymoMm Ympassor cyga 15Y 10130/10 ox 22.10.2010. roguse opbujeHa Tyk0a TyXKujalla ¥ IOTBPHEHO Kao
OPaBUIITHO U Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO pelllehe TyxKeHe KoMucHje 3a 3allITUTY KOHKypeHIrje 6poj 5/0-02-135/09-18
orm 22.05.2009. roguHe, KOjUM je YTBpHEHO [la Cy TYXKUOIM 3JI0YIOTPeOu I MOMUHAHTAH M0JI0XKaj Ha TPKUIITY
OTKyIla CHPOBOT MJIeKa Ofl CTpaHe MJieKapa Ha TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje HaMeTameM HellpaBeNHUX yCIoBa
IOoCIoBama U IPUMEHOM HejeMHaKUX YCIIOBa II0OCJIOBama Ha UCTe II0C/IOBE Ca Pa3IUYUTUM yYeCHHUIMMa Ha
TPKUILITY, T€ je OBJle OCIOPEHUM DPeIleheM y CKJIay ca 3aKOHOM IIOCTYyIakK 3alllTUTe KOHKYPeHIje U3pUllatbhbeM
Mepe 3allITUTE pealu30BaH [0 Kpaja.

W3 nobujaHe nipecyne, HaBola 3aXxTeBa, JoKa3a IPUJIOKEHUX y3 3aXTeB, NOCTaBJbeHUX CIIKCa IIpegMeTa
YupasHor cyna Y. 2087/11, cnuca npegMmera Komucuje 3a 3amTuty KoHkyperuuje 6p. 5/0-02-43/2011 u cniuca
nmpenMeTa BpxoBHOT KacalmoHOT cyda Y3m 390/10, Bumu ce ma je mobujaHOM IpecynoM YIpaBHOT cyaa V.
2087/11 omg 21.04.2011. roguHe, ombujeHa Tyk0a mogHeTa MPOTHUB pellieha KoMucHje 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIHje
6poj 5/0-02-43/2011, Be3a: 6poj 5/0-02-607/2010-3 o 24.01.2011. roguHe, KOjUM Ce CTaBOM IIPBUM OUCIIO3UTHUBA
TY2KMOIMMa, OBJe IOTHOCUONMMa 3aXTeBa, oapehyje Mepa 3amTuTe KOHKypeHIHje y 061uKy o6aBe3e nnahama
OIIpenesbeHOT HOBYAHOT M3HOCa 300T 3710ynoTpebe TOMUHAHTHOT II0JI0JKaja Ha PeJIeBaHTHOM TPKUIITY OTKYyIla
CUPOBOT MJleKa Off CTpaHe MyeKapa Ha Teputopuju Penybnuke CpOuje, yTBpheHe npaBHOCHaXKHUM pelleHheM
Komucuje 3a 3amrtuty KoHKypenuuje 6p. 5/0-02-135/09-18 ox 22.05.2009. rogune. IIpema o6pa3noxkemny
nobujaHe mpecyne, Ty’KHOIIMMa je OCIIOPEeHUM pelliekheM Mepa ogpeheHa, jep je YnmeHnIa a Cy 3JI0YyIOTPeOun
OOMUHAHTAaH I10JI0Kaj Ha TPXKUIITY YTBpheHa MpaBOCHaXXHUM pelierkeM KoMucuje 3a 3alITUTY KOHKYpeHIuje
ox 22.05.2009. ronune. Pemewe Komucuje 3a 3amtuTy KoHKypeHimje 6p. 5/0-02-135/09-18 oxm 22.05.2009.
ToOuHe, IIOCTAJIo je IPpaBHOCHAXKHO, jep je Y YIIpaBHOM CIIOPY KOju je BoheH MPOTHUB TOT pellletha, IPecyaoM
Yupassor cyma 15V 10130/10 (2009) oz 22.10.2010. rogure, ogbujeHa tyxk0a. Mehytum, omnyayjyhu mo
3axXTeBYy 3a IIperuCIuTuBabe IIpecynde YupaBHor cyma 15Y 10130/10 (2009.) om 22.10.2010. roguue, BpxoBHU
KacanuoHu cyrf je npecynoMm Y3m 390/10 ox 28.10.2011. roguHe, YKUHYO HaBedeHY IIpecyny YIIpaBHOT Cyna u
IIpegMeT BpaTHo UCTOM CYAy Ha IIOHOBHO OAJIyuHBame. Y U3BpIIeHhY HaBeleHe IIpecyne BpXxoBHOT KacaloHOT
cyna ox 28.10.2011. rogune, YupaBHHU CYA je goHeo mmpecyny 15Y 12773/11 (2009) ox 28.02.2012. roguHe, KojoM
je yBaxkuo TykO0y 1 moHUIITHO pelterbe CaBeta KoMmucuje 3a 3amTuTy KoukypeHuuje Penybnuke Cpbuje 6poj
5/0-02-135/09-18 og 22.05.2009. rogune. [Ipema ToMe, 0BOM ITPeCyLOM YIIPaBHOT CyJa CTaBJbEHO je BaH IIpaBHE
CHare pelleme KOjuM je yTBpheHo ga cy HOOHOCHOIM 3axXTeBa 3JI0YIIOTPeOUIM [OMUHAHTAH I10JI0XKaj Ha
pelleBaHTHOM TPXKUIITY, Ila Ce y CMUCILYy 4jlaHa 61. 3aKoHa 0 yIpaBHUM CIIOpOBUMa IIpenMeT Bpaha y cTamey
KOMe Ce HaJla3Mo IIpe HeTo IITO je OCIIOPEHU VIIPaBHU aKT IIOHUIITEH TOM IIPECYIOM.

IMTonazehu onm M3HETOT YNEHEHUYHOT U IPABHOT CTakma CTBapH, KOje HeCIIOPHO NPOU3UJIa3u U3 Hallper
HaBeJeHUX IIPaBOCHAXKHUX IIPECyda, Y 0OBOj YIIPpaBHOj CTBApHX He IIOCTOjU IIPaBHOCHAXKHO pellelme KOjuM je
yTBphHeHOo [a Cy MOAHOCHUOLM 3JI0YIOTPeOUIN JOMUHAHTAH IT0JI02Kaj Ha PeJIeBaHTHOM TPXKHUIITY OTKYIla CHPOBOT
MJIeKa Ha Teputopuju Peny6imke CpOuje, KaKo je TO HaBEAEeHO Y CTaBy IPBOM OMCIIO3UTHBA OCIIOPEHOT
peliierba. CTaB/balkheM BaH IIpaBHe CHare pellerma KOjUM je yTBpheHa HaBefeHa 3710ynoTpedba JOMUHAHTHOT
mojioXkaja Ha peieBaHTHOM TPXKUIITY OTHAO0 je U YNIeHUYHU U IIPaBHU OCHOB Ha KOMe je 3aCHOBAHO OCIIOPEHO
peiierre KoMucuje 3a 3amTUTy KOHKypeHiuje 5/0-02-43/2011, Be3a: 6poj 5/0-02-607/2010-3 ox 24.01.2011.
ropvHe, Ha IITa Ce OCHOBAHO yKa3yje M Y HOIIYHU 3aXTeBa 3a IIPeHCHUuTHBabe modujaHe npecyne. [IpaBHe
nocyequllie npecyme YmpaBHOr cyma 15Y 12773/11 (2009) ox 28.02.2012. ronuHe, Koja je MOHETa Y U3BPIIEHY
npecyne BpxoBHor KacanuoHoT cyma Y3m. 390/10 oxg 28.10.2011. roguHe, Ccy Oa y yIpaBHOM IIOCTYIIKY
peuiet-eM Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYPEHIMje HHUje YTBpheHO ma Cy MOJHOCHUOIM 3J10yIOTPeduIn
OOMMHAHTAH MOJIOXKAj HA PEJIeBAHTHOM TPXKUIITY, a 300T Koje 3710yrmoTpede UM je OCIIOPEeHUM pPELIEHheM, Yrja je
3aKOHHUTOCT IlelbeHa OBIIe MoOujaHoM IIpecynoM, u oapeheHa Mepa 3alITUTe KOHKYpPEHIHje y 00/IuKy o0aBe3e
nnakama onpengemeHor HOBUAHOT U3HOCA.

BpxoBHU KacallMOHU CYI je IIEHUO U CBe OCTajie HaBOOe 3aXTeBa 3a IPEeUCIUTHUBae MobujaHe Ipecyne, aau
uX ¢ 003UPOM Ha pa3yiore 360T KOjUX je OMJIyINO Kao y OJUCIO3UTHUBY OBE Ipecyde, Huje mocebHO o6pasyarao.

Ca u3HeTUX pa3jiora BpXOBHM KacallMOHU CY[ je Ha OCHOBY 4jlaHa 55. cTaB 2. 3aKOHa O yIpaBHUM
CIIOPOBMMa, YBayKUO 3aXTEB 3a IIPEeUCIuTHBake IobujaHe IIpecyne YIIPaBHOT Cyla U UCTY IPerHa4Yuo TaKo IITO
je yBaxuo TyX0y U IOHUIITUO OCIIOPEHOo pelree KoMucuje 3a 3amtTuTy KoukKyperuuje oxm 24.01.2011. roguHe.



IIPECYREHO Y BPXOBHOM KACALIMOHOM CY 1Y
maHa 29.06.2012. roguHe, Y3no 342/11
3anucHU4Yap, Ipencenuuk Beha - cynuja,

Pamojka MapunkoBuh,c.p. Cuexana 2KuBkoBuh, c.p.



