Peny0iuka Cpouja
BPXOBHMU CY ]
Pen2 1880/2023
07.12.2023. roguue
beorpan

Y UME HAPOJA

BpxoBHu cyn, y Behy cactaBibeHoMm on cyamja: MBane Palenosuh, mpencemnuka
Beha, Bnagucinase Munuhesuh u Tatjane Matkosuh CredanoBuh, unanosa Beha, y mapHuiu
Ty)kuoua AA u3 ..., unju cy mynomohuum Munom Hukommnh u Mapko JlatkoBuh, agBokatu
u3 .., nporuB TyxeHe OcHoBHa mkona ,Kapomuna Kapac* u3 Xoproma, kojy 3actyna
HpxaBHo mnpaBoOpanmiamTBo, Oxpebewe y CyOoTunu, pamu wucmiarte, omnydyjyhu o
PEBU3UjJU TYXHWJbE M3jaB/bEHO] NPOTUB Npecyde AmnenanuoHor cyaa y Hosom Cany I'xl
5309/22 om 05.01.2023. ronune, y cenaunu oapxanoj 07.12.2023. roxune, 10HEO je

MPECYY

OJBUJA CE xao HEOCHOBaHa pPEBHU3Wja TYXKHJbE H3jaBJbeHA NPOTHB IPECYIC
Amnenanuonor cyna y Hosom Cany I'x1 5309/22 on 05.01.2023. roaune.

O0pasanoxeme

IMpecynom OcuorHor cyna y Centu IT1 114/2021 on 04.10.2022. roauHe, cTaBOM
MIPBUM H3pEKe, YCBOjeH je TyXOeHU 3axTeB Tyxkusbe. CTaBOM JIpyruM H3peke, oOaBe3aHa je
Ty)KeHa na Tyxuomny 3a mepuon oa maprta 2020. rogune 3akibydHo ca geremOpom 2020.
TOAMHE WUCIUIATH W TO: Ha WME HaKHaJe TPOIIKOBA 3a HMCXpaHy y TOKY paJa HM3HOC OJ
35.225,25 nuHapa M Ha UMe perpeca 3a Kopuilheme TOJUIIBEr 0JMOpa 3a UCTH MEPUOJ
m3Hoc ox 37.165,75 nunapa ca mnpunamzajyhom 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMaTroM Ha
NojeIMHaYHe MeceuHe U3HOCE O JIOCIIENOCTH Ma J10 UcIuiarte, OJrke oapeheHo y OBOM cTaBy
M3peKe, Kao W Ja joj HaKHaIu TPOUIKOBE MApHUYHOT IMOCTymnka y m3Hocy on 46.500,00
JIMHApA.

[Ipecynom Anenanuonor cyaa y HoBom Cany k1 5309/22 onx 05.01.2023. ronune,
CTaBOM TIPBUM H3pEKe, YCBOjeHa je yKayda Ty)KeHe U IpeMHaYeHa MPBOCTEIIeHA TIpecy/ia TaKo
IITO je 00MjeH TYXOEHHU 3aXTeB KOJUM je TYXKHJIALl TPAXKHO Jla ce Ty)KeHa o0aBexe J1a My 3a
nepuoa ox mapra 2020. ronune 3akbydHO ca neneMOpom 2020. roguHe WCIIIATH U TO: Ha
MMe HaKHaJe TPOUIKOBA 3a MCXpaHy y TOKY paja M3HOC of 35.225,25 nuHapa U Ha MMe
perpeca 3a Kopuliheme TOIUIIKBET 0IMOpa 33 UCTH Tiepuoa u3Hoc ox 37.165,75 nunapa ca
npumnanajyhoM 3aKOHCKOM 3aTe€3HOM KaMaTOM Ha I0jeJUHayHe MEeCeUHe M3HOCEe O]
JOCTIENIOCTH Ta J0 UcIuiaTe, Ommke oapeheHo oBUM cTaBoM u3peke. CTaBoM JAPYyTruM H3peKe,
o0aBe3aH je TyXHJAll Jla TY>KeHO] HaKHaJW TPOIIKOBE MApHUYHOT MOCTYMKAa Y M3HOCY O]
6.000,00 muaapa. CrtaBom TpehmM wm3peke, oOaBe3aH je TyXKWiAll Ja TYXKEHO] HaKHAIW
TPOILKOBE Jkan0eHor nocrynka y u3Hojcy ox 18.000,00 qunapa.
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[TpoTHB npaBHOCHAXKHE MPECyIe JOHETE y IPYTOM CTENEeHY TYKUJba je OJIaroBpeMeHo
W3jaBUjIa PEBU3H]jY 300T MMOrpenIHe MpUMEHe MaTEPHjaTHOT TIpaBa.

BpxoBHU cyn je ucnuTao modujaHy OmIyKy, Y CMHCIy oApende uwiaHa 408, y Be3u
yiana 403. craB 2. Tauka 2. 3akoHa O MAPHUYIHOM MOCTYTKY (,,Ciry:k0eHu rimacauk PC*, Op.
72/11... 18/20), na je Hamao J1a peBU3Hja HUj€ OCHOBAHA.

V mocTynKy HHje y4hibeHa OMTHA MOBpeaa oapenada MapHUYHOT MMOCTYIKA U3 4YllaHa
374. craB 2. Tauka 2. 3I1I1, Ha xojy BpxoBHHU CyJ] a3u 1o CIIy>KOCHO] Ty>KHOCTH.

[Ipema yTBphEeHOM UYHMEHEHUYHOM CTamy, TYXKWJAIl je€ Y YTY)KCHOM MEpHOAy OHo y
paHOM OJIHOCY KOJI TY’)KCHE Ha PalHOM MECTY ... ca KOS(UIMjEeHTOM 3a 00payyH IUIaTe O]
8,62. YV criopHOM mepuoy, Ty>KEHa je TYXKHOIly oOpadyHaBaia u ucruiahuBaia 3apanay Tako
LITO je OCHOBHILY, KOjy o0jaBibyje Bnama Penybmuke CpbOuje, MHOXMIA KOe(DUIU]EHTOM
pamHOr MecTa Ha OCHOBY MeToja o0padyHa IJjiare y CKiaay ca 3akoOHOM O IulaTama y
Ip>KaBHUM OpraHuMa M jaBHUM ciyxOama (,,Ciy:x6enu rmacauk PC, 6p. 34/01... 86/19,
koju ce npumemyje ox 18.06.2001. rogune), a mpeMa KOM 3aKOHY Ce€ JOJalld 3a perpec u
UCXpaHy y TOKY paJa 3a 3aloclieHe KOJl TYXEHEe HHCYy IMOoceOHO oOpayyHaBalld u
ucrutahuBanm, jep cy cajpkaHu y Koe(pHIMjeHTYy paJHOT MecTa. Y TMEpHoay Kaja je Tako
No0MjeHa BHCHHA OCHOBHE IUIaTe OWiia HIDKa OJl M3HOCA MUHHMMAJHE 3apajie, TY)KCHa je
TY)KHOIy BpIIWJIA KOPEKIH]jy TUIaTe IO M3HOCA MHHHUMAJTHE 3apaje, Ma joj je y CIOpPHOM
nepuoly uciiahvuBaHa 1jara y BACHHH MHUHUMAITHE 3apajie. ¥ oOpaduyHCKHM JIMCTaMa IuiaTa
TY)KHOLIa HUj€ HCKa3MBaHa Kao 1Moce0Ha CTaBKa HAKHAJa TPOIIKOBA 33 UCXPaHy y TOKY paja
U perpeca 3a Kopuliheme TOAUIIBET OaMOpa. BucHHA MoOTpakMBamka Ha HMME HAKHAJIEC
TPOIIKOBA perpeca 3a KOpUIIheme TOJUIIBEr 0IMOpa U TPOIIKOBA 32 UCXPAaHY y TOKY paja
yTBpheHa je OIIeHOM Hajla3a M MUIJbEHha CYJCKOr BElITaKa 32 €KOHOMCKO-(MHAHCH]CKY
o0jacT NPUMEHOM HAJIIOBOJBHUjEr KpuUTepujymMa Yy ynopenHuM Baxkehum IloceOHUM
KOJISKTHBHUM yroBopuma y PemyOmuim CpOuju, mpema KoMe JHEBHU U3HOC TOILIOT 0OpOKa
je 250,00 nunapa O6pyTo, a MECEYHHU U3HOC perpeca je y BUCHHU 1/12 MuHUMAaHe 3apaje.

Kox oBako yTBpheHOT UMHEHHUUYHOT CTama, MPBOCTENEHU CYJ j€ YCBOJHO TYXOEHU
3aXTeB, 3aKJbYUMBIIN Jla Y U3HOCY MUHUMAJHE 3apaje, o AepuHunmju u3 wiana 111. 3akona
0 pamy, He MOXke J1a Oyne caap)kaHa IMpeJMeTHa HaKHa/a TPOUIKOBAa UCXPaHE Y TOKY paja u
perpeca 3a kopuirheme roauiImber oamopa. [1o MuIbemhy NPBOCTENEHOT Cy1a, Y CUTYalUjH
KaJa je Ty)KeHa TYXHOIy UCIUIahvBana MUHUMAIHY 3apajy CleAu Ja joj Huje uciuiaheHa
HAKHAa/1a TPOILKOBA 32 UCXPaHy y TOKY pajJia U perpeca 3a Kopuiheme roJuIIber 0AMopa, fa
je TyxeHa IyXHa Ja T€ HaKHaJle WCIUIATH y W3HOCY YTBpEHOM BeIITAauYCHEM, a IMpeMa
KpuTepujymuma y ynopeaauM Baxehum KosektuBHum yrosopuma y Pemy6nunu Cpbuju 3a
jaBHa mpeny3eha koja ce QuHaHCHpajy w3 Oymera, Koju cy Owin Baxkehu y uCTOM
BPEMEHCKOM IEPHUO/1y Ha KOjH C€ OAHOCH U MPEAMETHO MOTPAKUBAE TYKUJIBE.

JlpyrocTenenu cy/ je mperuHayno MPpBOCTENEHY MPECYAy U 0JI0MO0 TY>KOEHU 3aXTEB, U3
pasnora mrTo cy y KoedwuiujeHTy 3a oOpadyH TuiaTe caJp’kaHe W HaKHAJE TPOIIKOBA 3a
UCXpaHy y TOKY pajia ¥ perpeca 3a Kopuiheme ToAUIIHEr 0AMOpa.

ITo ouenn BpxoBHOT cyfa, oJulyKa JIpYyrOCTENEHOr Cy/a 3aCHOBaHA je Ha MPaBHIIHO]
MIPUMEHH MaTepHjaTHOT MpaBa.
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Onpendom unana 187. craB 3. 3akoHa 0 OCHOBamMa cucTeMa 00pa3oBamba U BaCIUTamha
(,,Ciryxx6enun rinacauk PC*, 6p. 88/2017... 129/2021), nponucano je 1a ce Ha yTBphuBame u
oOpavyH 1j1aTa, HAaKHaJla U JI0JaTaKa 3aloCiICHUX Y YCTAaHOBH NPHUMEHY]Y MPOMUCH KOjUMa
ce ypehyjy riare, HakHaIe U Apyra MpUMamka 3aroCcICHUX Y jJaBHUM cllyk0ama.

3aKkoH O mjaTaMa y JIp>KaBHUM OpraHuMa M jaBHUM ciyxOama (,,Ciry>kOeHH TTIacCHUK
PC*, 6p. 34/01... 86/19), nponucyje HaunH yTBphrBama miara, 1o/1aTaka, HAaKHaa ¥ OCTaTuX
MpUMama 3aloCciICHUX Yy jaBHUM cliy’kOama Koje ce ¢guHaHcupajy u3 Oyiera PemyOmmke
CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajUHE W jeIMHHIIA JIOKaIHe camoympase (wian 1. craB 1. Tauka 3).
Onpendom uwrana 3. craB 1. Tor 3akoHa, MPOMUCAHO j€ A2 OCHOBHILY 32 OOpadyH U UCILIATY
rtata yrBphyje Biaga, ocum 3a npencennuka PenyOinke, HapoiHe MOCIaHUKE 1 UMCHOBAHA,
MOCTaBJbEHA M 3alociieHa JHma y ciyxkOama mnpeacennuka PenyOmumke u Hapoane
ckynmtuHe Penybmuke CpOuje. Ha ocHoBy oapende unana 4. ctaB 1. ucror 3akoHa,
MIPONKCAHO je& J]a KOePHIIMjEHT U3pakaBa CI0KEHOCT MOCIIOBa, OATOBOPHOCT, YCIOBE paja 1
CTPYYHY CIIpEMY, a CTaB 2. UCTOT WIaHa, Ja KOSPUIIMjEHT CaapXKH U I0JaTaK HAa MME HaKHAJIe
3a UCXpaHy y TOKY paJia ¥ perpeca 3a KOpuIheme TOAUIIHET 0MOPa.

[Toceban KonekTuBHM yroBOp 3a 3allOCJICHE Y OCHOBHHM U CPEIHHM IIKOJamMa H
nomoBuMa yuenuka (,CmyxxOenu rnacauk PC, 6p. 21/15 u 92/20), y oapendbu unana 20.
MPONHCYje eJIeMEHTE 3a YTBphHBame IuaTe, Tako Jia ce rmiara yrephyje Ha OCHOBY: OCHOBHIIE
3a o0padyH muiare, KoeduIMjeHTa ca KOjUM C€ MHOXH OCHOBHIA, J0/aTaka Ha IUIATy U
o0aBe3a Koje 3amocieHu Iulaha o OCHOBY IOpe3a M JONpHHOCA 3a 00aBE3HO COIMjaTHO
OCHUTypame U3 IUIaTa y CKJIaay ca 3aKOHOM (cTaB 1). YKOJIHMKO je OCHOBHA IjIaTa 3arociIeHOT,
Koja je yTBph)eHa Ha OCHOBY OCHOBHWIIEC 32 OOpadyH IUIaTa M KOeQHIMjEeHTa W3 MPOIMHCA O
koeujeHTIMa 3a 00payyH M HUCIUIATy IUIaTa, 32 IYHO paJHO BpeME M OCTBapeHH
CTaHJApAHM YYMHAK, Mamba 0] MHHHMAJHE 3apajie, OCHOBHA ILIaTa 3alocIeHOT yTBpleHa Ha
rope olnucaHu Ha4MH, Hciutahyje ce y BUCHHU MUHUMaIHE 3apaje (cTasB 2).

3akoHoM o panay (,Ciyx6enn riaacauk PC, 6p. 24/05... 113/17), y ompendu dinaHa
118. craB 1. mpomucaHo je Aa 3amoClIieHH MMa IMPaBO Ha HAKHAIy TPOIIKOBA y CKIIATy ca
OTIITUM aKTOM M YTOBOPOM O pady M To, u3Mely ocrajor, 3a UCXpaHy y TOKY pajia, aKo
MIOCJI0/1aBall OBO MpaBo HHje 00e30ea10 Ha IpYru HauMH (Tauka 5) U perpec 3a Kopuiheme
TOJIMIIEr oaMopa (Tauka 6), a mpema cTaBy 2. UCTOT 4iaHa, BUCHMHA TPOILIKOBA U3 cTaBa l.
Tayka 5. OBOT WiaHa Mopa OWTH U3pakeHa y HOBIly. Oapende oBOr 3aKoHA NMPUMEHY]Y €€ U
Ha 3amociieHe y Jp>KaBHUM OpraHMMa, OpraHnMa TEPUTOpHjallHe ayTOHOMH]E M JIOKallHE
caMOylpaBe U JaBHUM CIyXx0ama, ako 3aKOHOM HHje Jpyrauuje oapeheHo, Ha OCHOBY
onpenOe unana 2. ctaB 2. TOT 3aKOHA.

VYpenbom o xoeduuujeHTHMa 3a 00padyH M MCIUIATy IJIaTa 3alloCICHUX Y jaBHUM
ciyxbama (,,Ciayxoenn rmacauk PC, 6p. 44/01... 58/14), kojy je Bnana Peny6nuke CpoOuje
JIOHeJIa Ha OCHOBY wWwiaHa 8. 3aKOHa O IUIaTama y Jp)KaBHUM OpPraHMMa U jaBHHM CIyXOama,
yrBpheHu cy koeduumjeHTH 3a oOpadyH IulaTa 3aloCiIeHHX Yy jJaBHMM clly:k0ama Koje ce
¢unancupajy u3 oynera PenmyOnuke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajUHE W j€AMHUIE JIOKAJIHE
camoynpase. Oapendom uwiana 2. cras 1. Tauka 1. Te YpenOe, yrBphenu cy KkoeQuImjeHTy 3a
o0padyH MCIUIaTa 3arocieHuX U3 wiaHa 1. oBe Ypeznbe, Koje ce MpUMemYjy Ha 3aloCieHe Y
OCHOBHOM 00pazoBamy.

VY KOHKpETHOM Ciy4ajy, Ty)KWJba j€ 3alOCJIeHa y IIKOJIM, Ta ¢€ Ha yTBphuBame U
o0pavyH WbeHe IUIaTe, Kao 1 HaKHa/a U J10/1aTaka 110 OCHOBY pajia mpemMa ojpeadu unana 187.
cTaB 3. 3aKOHa O OCHOBaMa cucTeMa 00pa30Bama U BacCHUTamba, IPUMEHY]Y IPOMUCH KOjUMa
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ce ypelyjy miare, HaKHaJe ¥ Ipyra MpUMama 3aroCICHUX Y jaBHUM ciryx0ama. CyrnpoTHO
HaBOJMMA PEBH3Hje, CYNICHUINjapHa MPUMEHa 3aKOHA O pajy MPOIMKCAHA je camMo 3a ClIy4aj
KaJga MOCeOHMM 3aKOHOM TIOJIOXKaj, IpaBa, 00aBe3e W OATOBOPHOCTUM 3aIlOCICHHX HHCY
npyraunje ypehenu. ITomro moceGan 3akoH — 3aKOH O IUIaTamMa y JAp>KaBHUM OpraHMMa U
jaBHUM cly)xkOama mponucyje Ja KoepuIlMjeHT 3a oOpadyH IuiaTe CaapXH W J0oJaTak 3a
UCXpaHy y TOKY paZa M perpeca 3a Kopuiheme TOAUIIBEr 01MOopa, clIelu aa Ta oapenda
noceOHOr 3aKkOHAa HCKJbydyje NPUMEHY OIIITe HOpMe W3 3akoHa o paxy. IloceOHuUM
KosekTHBHUM YTrOBOpPOM 3a 3allOCICHE y OCHOBHMM M CPEIIbUM IIKOJIaMa U JOMOBHMA
yueruka (,,Cinyx0enn rimacHuk PC®, Op. 21/15 u 92/20, ymje Baxkeme je HAa OCHOBY
Crnopazyma mpoayxkeno ao 05.03.2022. rogune) HUje mpenBul)eHO MpaBO 3aMOCIEHUX Ha
HaKHAJIy TPOIIKOBA 3a UCXpaHy Yy TOKY paja ¥ TPOIIKOBA perpeca 3a KOPHIINeHe TOAHIIHET
oamopa. Jlakie, kako Ha OCHOBY wiaHa 4. cTaB 2. IUTUPAHOT 3aKOH O IJIaTaMa y APKaBHUM
opraHuMa M jaBHUM ciyxOama kao lex specialis, mpousnasu ma cy nmpumama M0 OCHOBY
HAKHAJIE 32 UCXpaHy Y TOKY paja U perpeca 3a KOpuiheme TOAUIIBEr 0IMOpa CaapiKaHa y
KOC(PUIMjEHTY Kao jJeIHOM OJI eJleMeHara IulaTe, TO HE IOCTOjU TIPAaBHHU OCHOB 3a
OCTBapUBam-€¢ MPEIMETHOT MPaBa TY)XKUOMA. Taj OCHOB HE MOCTOjU HU y onmTeM akTy. Crora
je TpaBWJIaH 3aKJby4aK JPYrOCTEICHOI Cyla Ja TYXHOIly He Mpulajia MpaBo Ha HaKHAIy
TPOIIKOBA 32 UCXpaHy y TOKY pajia M perpeca 3a KOpHIINeme TOJUIIHEr 0IMOpa MOIITO CY
TE HAKHAJE CajJpKaHe y KOC(HIMjEHTY HEHE IUIaTe, Ma je CTora YMICHHUIA Ja MYy je y
CIIOPHOM Iepuoly ucimahvBaHa MUHMMAajIHa 3apaja Ha OCHOBY oapende unana 20. cras 2.
[ToceOHor KosekTHBHOT yroBopa 3a 3aloClieHE Y OCHOBHMM W CpPEIHM IIKOJama U
JIOMOBUMa ydeHHKa (Kao OHa OCHOBHA IUIaTa Koja ce uciuiahyje y Toj BUCHHH Yy CHUTYallUju
KaJa je Ouia HIKa OJ MUHUMAJHE 3apaje) 0e3 yTulaja Ha JApyrauyujy OIJIyKy jep OHa He
aKTHBHpA TpaBa U3 3aKOHA O Pajy Kao OIMIITET 3aKOHA.

[IpaBUIIHO je O/UTYYEHO U O HaKHAJM TPOLIKOBA ITOCTYIKA Ha OCHOBY WiaHa 165. craB
2.y Be3u unanoBa 153. cras 1. u 154. 3I1I1.

W3 nznoxenux pasziora, BpxoBuu cyn je npumenom oapende uinana 414. cras 1. 31111
OJULy4HO Ka0 Y U3pELH.

[Ipencennuk Beha - cynuja
WBana Pahenosuh, c.p.

3a TaYHOCT OTIPaBKa
3aMEHHK YIpaBHUTEJba MTUCAPHHUIIC
Munanka Pankosuh



