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Peny6i1uka Cpouja

BPXOBHHU KACAITMOHHU CY[I,
V3o 421/11

30.11.2012. roguHa

Beorpap

Y UME HAPOJIA

BpxoBHU KacauuoHu cyn, y Behy cactaBmenoM on cynuja: CHexkaHe 2KuskoBuh, npencenuuka Beha, Onre
Bypuuuh u Brnacte JoBanoBuh, unanoBa Beha, ca caBeTHukoM ['opmanoM BormanoBuh, Kao 3anucHUYapeM,
onny4dyjyhu mo 3axteBy Il.3am., y.u Cc. T., T. © y. P. §oo y nmukBugauuju, b., 4iju je 3aKOHCKHU 3aCTYITHUK
JNUKBUOALMOHY ynpaBHUK P.I1., 3a npeucnuTuBame CyACKe OOJIyKe - Ipecyde YipasHor cyga 1 Y 28311/10 og
24.06.2011. roguHe, y3 yuenrhe mpoTuBHE cTpaHke KoMucuje 3a 3amITUTy KOHKypeHIje Penyonuke CpOuje u y3
yueitithe JI1 "BojBoguHanryme", uuju je nyHoMohHuK B.M., agBokaT u3 H.B., y IpeaMeTy 3alliITUTe KOHKYPEHIH]eE,
y HejaBHOj cemHuI Beha ogpxkaHoj maHa 30.11.2012. roguHe, HOHEO je

ITIPECY OV

3axTteB ce OIIBUJA.

Ob6pa3noxeme

ITpecymom Yupasuor cyga 1Y 28311/10 ogm 24.06.2011. ronuHe ogOujeHa je Tyk6a I1.3am.,y.uc. T., T.
uy. P. moo - y nTuKBUpaInuju MogHeTa IPOTUB pelera KoMucuje 3a 3amTuTy KoHKypeHuuje Penyonuke Cpouje
6poj 5/0-03-443/10-1 ox 17.09.2010. roguHe, KOjuM je oOMjeH BHEroB 3aXTEB NOOHET pafu YTBphuBama
3moynoTpebe MOMHHAHTHOT IIOJI02Kaja of cTpaHe JaBHOT npeay3eha "BojsoguHamnryme', Kao HEOCHOBAH.

Y 3axTeBy 3a nIpeucnuTHBame nobrjaHe mpecyne NOTHOCUIIAI UCTUYE [a je IPecyla He3aKOHUTAa U HellpaBUJIHA
jep je noHeTa Ha OCHOBY IIOBpefle 3aKOHA U IIpaBUJla IIOCTyIIKa. YKa3yjy fa je YIpaBHU CyA Ha OCHOBY IIOTIIYHO
yTBPhHEeHOT YUEBEeHNYHOT CTaka IOTPeIIHOM IPUMEeHOM 3aKOHa M3Be0 HellpaBUJIaH 3akKibydak fa JI1
"BojBopmHaIiryMe' HUje 3710ynoTPeOuIo JOMUHAHTAH I10JI02Kaj Ha TPXKUIITY, Maja je MPaBUIIHO YyTBpheHo ma
¥Ma OOMMHAHTAH I10JI0Kaj Ha TPKUILITY IPOAaje TOIOJIOBUX TPpyHalla Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, 1 ma
HUje noBpeheH 3aK0H 0 3alITUTH KOHKYPEHIHje TUMe IIITO je IIOOHOCUOIY 3aXTeBa OHEMOTYheHO yroBapame 1
HUCIIOpPYKa TOmoIoBuX Tpymnamua y 2006. roguau. CMmaTpa ma je JI1 "BojoguHarmryme' ogbujarmeM ga yTOBOPHU U
HWCIIOPYy4YH TOmoJIoBe TpyImie dabpunu ¢pypuupa P. y I1. go 30.06.2006. roguHe, Ha HajrpyO/bu HAUUH
3n0ynoTpebuiia JOMIUHAHTHY I10JI03Kaj 3aKJby4yjyhu yroBOpe 0 MCIOPYLH Ca CBUM OCTAJIMM KyHIXMa.
Harmnamaga pa je mpopasarn JI1 "BojsogunaniyMme' 610 gyKaH ma moTnuiile yrosop 6poj 01-162 ox 27.01.2006.
roguHe, Koju je morynuo HJOO P. u Koju ra je Kao Kymal] IOTIHCa0 U OBEpPeHe IIPUMepPKe yroBOpa BPaTUo, C TUM
IIITO je MOTMCAHM TEeKCT UCIIOA IIOTIHCA Ha YroBopy 6€e3 IpaBHOT [I€jCTBa U IPEeACTaB/ba 00aBEIITEHE O
notrpebaMa KyIIja, It1a HUje pa3yIor 3a HellOTIUCHUBake yroBopa. McTude fia je cTora HEOCHOBAHO [T03UBaKke
YupasHor cyna Ha unaHoBe 32. u 41. 3akoHa 0 06/IMralOHUM OTHOCUMA, jep ce HHUje paguio O IOHYOU
npopnaBla, Beh o gocTaBu KyIlly Ha IOTIIMC YyTOBOPa Ca OMCKPUMUHAIIMOHOM KOJIMYMHOM TOIIOJIOBUX TpyIalla
HEIOBOJPHOM 3a KOHTUHYHpPAHY nIpousBonawy y 2006. roqunu. Takohe, nctude ga ce 6uhe gena 3noynorpebe
OOMMHAHTHOT [10JI0XKaja orjlefja y IPMMeHHU HejefHAKUX yCJIOBa Ha UCTe IIOCJIOBE Ca Pa3IUYUuTUM YYEeCHUIUMA,
a To cy KonuuuHe pobe koje JI1 "BojBomuHaIrymMme' yropapa ca I0ojefUHUM KYIIIKMa, a He KaKo je IOTPeIIHo
3aKJby4uo0 YIIPaBHU Cy[ OOCTaBa jefHaKUX 10 GOPMHU - TUIICKUX YyroBopa 0 ucrnopyuu pobe. CmaTpa na je,
CYIIPOTHO YWE-EHUIlaMa y CIUCUMa IIpeaMeTra, MobujaHoM mpecynoM KOHCTAaTOBAaHO Aa Cy Of moceOHOT 3Havaja
3a ofJiyuymnBalkbe YNIbeHUIlE fa Ha P. Huje npuMemeH HUjemgaH KPUTEPUjyM KOjU Ce HUje OGHOCHO Ha Apyre
V4eCHUKe Ha TPXKUIITY, fa u3Mehy mpomaslia u KyIlla HUje IOCTUTHYTa CarjlacHOCT 0KO KOoIu4uHe pobe 3a
WCIIOPYKY, OODHOCHO [a Kynall HUje IIPUXBAaTHUO yCJIOBE U3 YyrOBOpa, LITO je yCJIOB KOju IpOoJaBall IpuMemyje y
OIHOCY Ha cBe Kynle. cTude fa je 0BaKBO 3aKJby4MBalke HEOCHOBAHO U IIOTPEIIHO, jep, ocuM Habpajamwa
KpUTEepUjyMa HUjemaH Of HBUX HUje IPUMelkeH, HUTHU je yTBpheHo y KoM onmTeM akty JIT "BojBoguHamyme' cy
OHU IIPOIMCAHM U BpenHoBaHU. [ToceOHO mCcTHYE A je OCIIOPEHO pellelhe JOHETO YV IIOHOBHOM IIOCTYIIKY U fIa ¥
00pa3IoKewny UCTOT HUCY HaBeIeHU IToJalll y Be3U YTOBOPEHe KOIMYMHE ca I0jefUHUM KyIIuMa, HauuHy
HUCIIOPYKe U IpUXBaTama yCclIoBa U3 yroBopa, Kao U 0 TOMe KOjU Of, KyIlalla UMa UCKJbYYHUBO PETHCTPOBAHY
IOenaTHOCT 3a IIpepady OpBeTa, a KOoju Iofgally ollpaBaaBajy npeqHocT npu u3bopy Kynana. 360r 0BUX
HermocTaTaka, 10 MUIIIJbe’hY IIOAHOCHOIIa 3aXTeBa, He MOXKe Ce Ha IT0y3[aH HauuH IPOBEPUTH [Ia JIU CY
IpuMemeHN HejeIHaKU yCJIOBU IOCIOBama Ha UCTE MIOCJIOBE Ca Pa3/IMYUTUM YIeCHUIINMa Ha TpxkRumTy. Ca
OBUX pas3JIora, IeTa/bHo 00pa3/I0KeHUX Y 3aXTeBy, Ipefjiaxe Ia Cy[ yBaxKU 3aXTeB U YKUHE UJIU ITpenHadu
nobujany Ipecyny.

TINnATUREA ATNATWKA V NTIFARNNY A RAVTAR UCOTHTAUA TTA 18 TOTU HANCHNRAHT A 'I'[('\ﬁT/T'.IQTJQ TTNACYTTA HA RAKWNHAYT
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3aCHOBaHa, Ma KaKo MOJHOCHUIIALl V 3aXTEeBy HHUje HaBeO HOBe YMIbeHUIIe U NOKa3e, Beh MCKIBYYMBO CTAaBOBE KOje
je ©U3HOCHO TOKOM Tpajama yIpaBHOT IOCTYIIKA U YIIPABHOT CIIOPa, 0 KojuMa je Beh pacmpaBibaHO, Ipeniaxke na
Cyn 3axTeB omouje.

Y oaroBopy Ha 3axTeB JI1 "BojBopuHalryme' ucTude ga HUje 3710ynoTpebuia JOMUHAHTAH II0JI0XKaj jep HUje
OuJI0 MpUMeEHe HejefHAKWX YCJIOBa MOCI0Bama, Beh mogHocual 3axTeBa HUje UCIYHUO OIIITE IPuMenyjyhe
KpUTepHUjyMe 3a 3aKJbydele yroBopa, I1a Ipeiaxe fa cyd 3axXTeB onduje.

IMocTynajyhu mo mogHETOM 3aXTEBY U UCIIUTYjyhU ITOOHjaHy Ipecyny y rpaHullaMa 3aXxTeBa, Y CMUCIIY 4jaHa 54.
3akoHa o ynpaBHUM criopoBuma ("'Cn. rimacuuk PC" 6poj 111/09), BpxoBHM KacalMOHU CYI je Halllao:

3axTeB je HEOCHOBAH.

ITpema 00pa3moxkemny MobujaHe mpecyne, JOHEeTAa je OfIyKa Kao y AUCIIO3UTHUBY UCTE jep je YIpaBHU Cyq HAIlao
Ia je Ty’KeHU OpraH IPaBUJIHO OCIIOPEHUM pellel’heM YTBPOUO Ja TyXKHuJall HUje HOBeOeH y HEIOBOJbHU[U
110JI0Kaj y OMHOCY Ha Opyre KOHKYpPeHTe IIPUINKOM 3aKJby4UBaka yroBopa o cHabmeBamwy TOIIOJI0BUM
TPYIIIMMa, TIa HUje JOIIJI0 [0 3JI0yrnoTpede MOMMHAHTHOT MOJI0XKaja ¥ AUCKPUMHHALKMje Ty>Kuolla o ctpaHe JI1
"BojsoguHamryme'.

Ouemwyjyhu 3akoHUTOCT HoOUjaHe Ipecyne BpxoBHM KacauuoHU Cyq Hajas3M [a je mpecyda moHeTta 0e3 moBpena
IIpaBuia IIOCTYNKa U y3 IPaBUJIHY IPUMeHY MaTepHjaiHOT IpaBa Ha yTBPhHeHO YUEEeHUYHO CTalke cagpkKaHo y
0OCIIOpeHOoM peltewy. [To6ujaHOM IpecynoM ollelkheHa Cy CBa MHUTamka U OKOJIHOCTH Koje Cy Morjie 6uTu; o
yTHIlaja Ha 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT pelllerma U 3a Ty OIleHY Cy DaTU OOBOJbHU U jaCHU Pa3/io3U KOje y CBEMY
npuxsaTa ¥ 0Baj Cyq.

BpxoBHU KacallMOHHU CY[ je IleHuo HaBoge 3axTena fAa je JII "BojsoguHanryme' m3BpIluiia 310yIoTpedy
OOMUHAHTHOT I10JI0Kaja Ha TPKUMITY TUME IIITO Ca IOOHOCHUOIIEM 3aXTeBa HUje 3aKJ/by4duja YTOBOP O UCIOPYIH
TOMOJIOBUX TpyHalla 3a nmpousBoawny y 2006. roguHH, IIa je Halllao Aga cy HeocHoBaHU. OBO CTOra IIITO U3 CIIHCa
npoussnasu ma je JI1 "BojBomuHarnryme' mocTaBuia MOOHOCHOIY 3aXTeBa yroBop 6poj 01-162 ox 27.01.2006.
roguHe o poaaju pobe 3a 2006. roguuy mo 30.06.2006. roguHe, Koju je Kymarl 100 P. moTnucao, anu je Ha
UCTOM [OKYyIla0 HalloOMeHY da MOHyheHe KOJIMYUHE UCIOPYKe TPyIalla 10 YrOBOPY He oMOTryhaBajy MOKpeTame
PEemOoBHE U CTaJIHE IPOU3BO/IbE U 3allolJbaBathe Mpeko 50 pagHuka y dpabpunu ¢ypuupa P. y I1., yuju je
KanmauuTeT Ipepanme TonoioBux Tpynana 2500M3 meceuno unu 30000m3 rogumke. Y 3anucHuKy KoMmucuje 3a
3aTUTY KOHKYypeHIUje 6poj 99/06-35 oxm 09.10.2006. roquHe je HaBefgeHa u3jaBa 3acTynHuka JI1
"BojeopuHamryme', y3era gaHa 04.10.2006. roguge, ga je ycMeHO yno3opuo gupekropa OO P. ga Tako
OOIHCaH TEKCT Ha CaMOM yTroBOPYy He Moxke OuTu npuxBaheH u motnucaH on crpaHe JI1 "Bojsogunamryme". Kako
je unanom 41. 3akKoHa 0 06IUralMOHMM OJHOCHMA MPOIIMCAHO [a aKo NOHYheHU M3jaBy [a IIpUxBaTa IIOHYOY U
UCTOBPEMEHO IIPEMJIOKY [Ia Ce OHA y HeueMy U3MeHU UM OOIIYHH, CMaTpa ce [a je IoHyny onbuo u fa je ca
CBOje CTpaHe YYMHUO OPYyTy IOHYAY CBOME paHHjeM IIOHynuoIlly, BpXOBHU KacallMOHU Cy[ Hajla3Hu Oa ce
OCHOBaHO YIpaBHU Cyn y 1o0UjaHOj Ipecyay II03Bao Ha 0BY 3aKOHCKY ofpen0y, Ila Cy HaBOJAM 3aXTeBa C TUM Y
Be3U TaKohe HEOCHOBaHU.

HMmajyhu y BULYy UMEEHUIY a Ce pafy O TUIICKOM YTOBOPY KOjU je MOHYHEeH M CBUM OCTaJIMM KyIiiuMa, BpXxoBHUI
KacalMOHY CY[ Hajla3¥ [a je IpaBUIHO MTOOHUjaHOM ITPEeCcynoM OIEHhEeHO a MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa HUje HOBEIeH y
HEeNOBOJbHUJU I10JIOKA] Y OOHOCY Ha ocTalie KOHKypeHTe, jep JII "BojsoguHalnyme'" HUje U3BpIIXja pagkby KOjoM
ce IpUMeRYjy HejeIHaKU yCJIOBU IIOCJIOBala Ha UCTe IIOCJIOBE Ca Pa3/IMYUTUM YUeCHUIIMMa TPXKUIITA, IIa y
KOHKDPETHOM CJIy4ajy HeMa 3JI0yrnoTpebe JOMUHAHTHOT II0JI0XKaja Ha TPXKUIITY nponucaHe 4ynaHoM 18. 3akoHa
0 3amTutu KoHKypeH1yje ("'Cn. rmaceuk PC" 79/05).

LlemeHu cy ¥ HaBOIU 3aXTeBa Ia 3JI0yIoTpeOy JOMUHAHTHOT II0JI0XKaja IpefcTaB/ba KoNMuunHa pobe yroBopeHa
ca KynuuMa, jep JOBOIOM [0 IpUMeHe HejefHaKUX yCI0oBa Ha UCTe IIOCJIOBE Ca Pa3NUuUNTUM YIeCHUIMMa, I1a je
BpxoBHU KacallMOHU CYy[ Halllao ga cy HeocHOoBaHM. OBO ca pa3Jjiora IITO M3 CIUCa IPOKU3/Ia3u Aa Cy KOIU4YuHE
po6e mouyherne OO P. ompebene Ha ocHOBY ciiefehux KpuTepujyma: mpey3eTe KOMHUYWHE U3 IPETXOOHe TONHE,
ONHOCHO IIPETXOIHUX Ieprofia, palrdyuIiTheHy IOCIOBHYU OJHOCH, IIpUXBaTame Y IOTIYHOCTH YCIIOBa U3
yroBOpa, PacIojoXKBa KOoIU4YnHa pode U CTBapHU IpuKas noTpebe o cTpaHe KyIllla JOKYMEeHTOBaH OpojeM
VIIOCJIEHUX pafHMKa Kao TeXHUUYKUM KalalluTeTuMa npepaje, Ipyu dyeMy IPegHOCT uMajy npepabuBauu xoju
UMajy perucTpoBaHy HeJaTHOCT IIpepajie IpBeTa U IPOM3BOe Of ApBeTa. Y 00pa3ioxkemny OCIIOPEHOT pellemha
je Kao yumeHUIla Ol TOoCeOHOT 3HaYaja 3a oIyYuBake UCTAKHYTO [a Ha MOOHOCHUOIIA 3aXTeBa HUje IPUMeHheH
HUjegaH KPUTEPUjYM KOjU Ce HHUje OOHOCHO U Ha ApyTe YUeCHUKE Ha TPXKUIITY, IIa CTOTa ¥ HeMa HejemHaKor
IoCTyllaka Ha TPXKUIITY, a KonuuuHe Koje cy [10O P. monyhene yropopom 3a nepuop 01-06.2006. roguse cy
onpebheHe Ha 0CHOBY KOJIMYUHE IIpey3eTe Y IPeTXOOHOM IIepUOoy, ONHOCHO Ha OCHOBY ItofaTaka 3a 2005.
roguny Kaza je ca 10O P. 3akspydeH yrosop o ucnopyuu 2500M3 ToosioBux Tpynana, of dera je Ipey3eTo caMo
1200m3, mma je y CKagy ¢ TUM 3a OpBY mojoBuHy 2006. roguHe U MOHYHEH yroBop 3a ucnopyky 1000Mm3. Takohe, y
00pas3iokKemy OCIIOPEHOT pelleka U MobKjaHe Ipecyne OaTU CY OeTalkHU U jaCHU Pa3jio3u y NOTJIeny IPUMeHe
U OpyruX KpUTepujyMa, Koje y cBeMy IIpHxBaTa U oBaj cyn. Hapouuto je 06pa3noxkeH KPUTEPHjyM yroBapama Ha
OCHOBY KOJNIU4YMHe poOe IIpey3eTe y IPETXOOHOM IIePUONY ¥ OQHOCY Ha OCTalle y4eCHUKe Ha TPXKUIITY, KOjU Cy ce
IpeMa JoKa3uMa y CIHCHMa II0jefnHavYHO M3jaCHUIN y ITOTJIely NCIIOPYYEHUX KONNYKWHA TOI0JIOBUX Tpylana
Koje cy Kop BehuHe Mame o yroBOpeHUX. BpXOBHUY KacallllOHU CYT je IIEHWO0 U OcTajie HaBOe 3aXTeBa, IIa je
HaIao fma cy 6e3 yTullaja Ha Apyraduje omjlyduBarke 0 3aKOHUTOCTH nobOujaHe IIpecynde, jep je Ta mpecyna
noHeTa 0e3 IMOBpena IIpaBuiia MOCTYIKA U Y3 IPaBUIHY IPUMEHY MaTEPUjaJIHOT IIpaBa, I1a je Ha OCHOBY 4JaHa
KRR erAar 1 RAKAHA N VITNARHUM CTTONORUMA OATAVUUN KAN V TUCTINIUTURY ORA TTNACVTTA
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IMTPECYBEHO Y BPXOBHOM KACALIMOHOM CY LIy

3anucHu4ap, IMpencenuuk Beha - cynuja,

T'opmaua Bormanosuh,c.p. Cuexana 2KuBKOBUA,C.p.



