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Peny6i1uka Cpouja

BPXOBHHU KACAITMOHHU CY[I,
V3o 477/11

13.07.2012. roguHa

Beorpap

Y UME HAPOJIA

BpxoBHU KacanuoHu cyq, y Behy cacraBmenoM o cynuja: CHexaHe 2KuBkoBuh, TpenceqHuKa
Beha, Onre hypuuuh u BecHe [TonnoBuh, unanosa Beha, ca caBeTHuKOM cyna 'opmanoMm BorpmarnoBuh, Kao
3anucHUYapeM, oany4dyjyhu o 3axteBy B.k. C., momHeTOM IIpeko nyHoMohHUKa 3.M., agBokaTta u3 b., 3a
IpeucIuTUBaKE CyICcKe OOJIyKe - mpecyne YmpaBHor cyma 8Y 4145/11 oxg 07.07.2011. ronuHe, ca IPOTUBHOM
cTpaEKoM KomucujoMm 3a 3alTUTy KOHKypeHIHje 3 beorpana, y IpeaMeTy 3alllTUTe KOHKYpPeHIje, y HejaBHO]j
ceguuly Beha ogpxkanoj mana 13.07.2012. roguHe, DOHEO je

IIPECY LY

3axTeB ce YBAXKABA u [TPEMHAYABA npecyna YupasHor cyma 8Y 4145/11 om 07.07.2011.
ToOMHE TaKo IITO ce yBaxaBa Tyxko6a B.x. C. u noHuImTasa penlethe KoMucuje 3a 3alITUTY KOHKYPeHIHje
Peny6nuke Cp6uje 6p. 4/0-02.49/2011-03 o 17.03.2011. ronuHe.

ObO0pa3noxeme

[Tobujanom npecynoM YmpaBHOT cyma 8Y 4145/11 ox 07.07.2011. roguHe onbujeHa je Tyk0a
Tykuona B.k. C. mogHeTa mpoTuB peuiekha Komucuje 3a 3amTuty KoHKypeHnuje Peny6nuke Cpbuje 6p. 4/0-02-
49/2011-03 o 17.03.2011. rogune, KojuM je y cTaBy I ompehena Mepa 3amTuTe KOHKypeHlrje B.k. C. y 06/1uKy
o6aBe3e nnahama HOBYAHOT M3HOCA ¥ BUCHUHU 7% OJ YVKYIIHOT TOOUIITE-ET IPUXoAa ocTBapeHor y 2007. roguny,
360T TOTa IITO je 3aKJbydujia U U3BPIINUiIa 3a0pameHn cuopa3yM OJOHOUIEkhEM OIyKe YpaBHOT ogboopa B.k. C.
ox 21.03.2008. roguHe nmom Ha3uBOM ,l[eHOBHHMK MUHMMAIHUX I[IeHa BETEPUHAPCKUX YCIyTra“ ca BaxXHOIThYy Of
01.05.2008. ropmuHe, yTBpheH npaBHOCHAXKHUM peltelbeM Komucuje 3a 3amtuTty KoHKypeHnuje 6p. 4/0-01-
293/08-11 opm 21.11.2008. roguHe. Y craBy Il gucno3uTrBa OCIIOPEHOT pelliekha HaloxkeHo je B.x. C. ga u3spmu
MEpY U3 CTaBa jeflaH AUCIO3WTHBA yIIJIaTOM HOBYAHOT M3HOca y BucuHu on 1.243.690,00 PC]I y KopucT Oyiiera
Peny6nuke Cpb6uje u ctaBoM III mucmo3uTHBa UCTOT pelllekha je YTBpheH poK o1 4eTHupu Mecella Off JaHa
IpujeMa pellema 3a U3BPIIerme HaloXkeHe o0aBe3e, 101 IPEeTHOM IPUHYTHOT M3BPIIEHa.

YV 3axTeBy 3a NpeucCHIuTHBamke nobdujaHe Ipecyne, IOOHETOM Ha OCHOBY 4iaHa 49. cTaB 2. Tauka
3. 3aK0Ha 0 yIpaBHUM CIIOPOBMMaA, IOOHOCUJIAL] UCTUYE Ja HHUje cIOpHO Aa je B.k. C. 3akipy4ymuia U U3BPIINIIa
3abpameHy CIIOpa3yM AOHOIIeHkeM [[eHOBHHUKA MUHUMATHUX IleHa BeTePUHAPCKUX YCIIyTa, MITO je U YyTBpheHo
pememeM KoMucuje 3a 3amiTuTy KoHKypeHuje on 21.11.2008. roguHe, y BpeMe BaxkKema paHHujer 3aKoHa o
3allITUTH KOHKYpeHIje. HaBoau ma je Taj 3aK0H npenBubhao mpekpliajHy OATOBOPHOCT 3a YYMHMOIIA, 11a je
HaBelleHa KOMUCH]ja IIOJHeNa 3aXTeB 3a ITIOKpeTamke IPeKpIlajHoT nocTynka npotus B.x. C. u aop 3.P.,
OITOBOPHOT NHIla, Koju je IIpekpinajuu cyn y Beorpany cBojuM pemtesseMm o 05.03.2010. roguHe opbanwo.
Yka3syje pa je HOBUM 3aKOHOM O 3allITUTU KOHKYpeHIUje y 4laHy 74. U3PUUYUTO IPONNCAHO Ja Ce Ha 3alo4deTre
IOCTYIIKE IPUMeRYjy IPOIUCH 10 KOjuMa Cy 3anodeTud. Kako je mocTymak npeMa Ty>KHOILy 3all04eT y BpeMe
paHujer 3akKoHa, cMaTpa Ja Huje OMII0 YCIIOBa 3a MPUMEHY cama Baxkeher 3aKoHa 0 3allITUTH KOHKYPEHLHjE, jep
CBU PeJIEBAHTHU aKTHU Yy OBOj IpaBHOj CTBapu matupajy u3 2008. roguHe, a HOBU 3aKOH je Y IPUMEHU O
01.11.2009. roguse. HaBomehu ma je y OCIIOPEHOM pellleshy, Kao U ¥ No0HjaHOj Ipecynu, PETPOAKTUBHO
IpUMeHeH 3aK0H, IIpefJjlaXxe fa Cy[ yBaXK{ 3aXTeB U YKUHe UJIU ITpernHa4yy nobujaHy Ipecyny Tako IITo he
Ty2k0y yBazKUTHU.

Y oagroBopy Ha 3axXTeB MPOTHUBHA CTPaHKa MCTUYE [Ja Cy HaBOOU 3aXTeBa HEOCHOBAHU U
mpennaxe ma Cymo UCTH omOuje.

[TocTynajyhu mo mogHETOM 3aXTeBY U UCIIUTYjyhu moOujaHy mpecyny y TpaHuUIlaMa 3aXTeBa, y
cMuciy 4iaHa 54. 3akoHa o ynpaBHUM criopoBuMa (''Cn. rimacHuk PC" 6poj 111/09), BpxoBHU KacallMoOHU Cyq je
Halao:

3axTeB je OCHOBAH.

[Tpema 06pa3noxkemwy nobujaHe Ipecyne, IPaBUIHO je IOCTYIINO TyKEHH OpraH Kana je
OCIIOPEHUM PEIIEeHEeM TYKHUOIy OOPEANO0 MePY 3allTUTEe KOHKYPEHIMje Ha HAYWH O3HAYEH Y IMCIIO3UTUBY TOT
peliewma, mo3uBajyhu ce Ha 4jaH 68. cTaB 2. 3aKOHa O 3aIITUTU KOHKYypeHnuje ("Cnyxk6eHu rimacHuk PC", 6p.



51/09). OBo cTora 1ITO je IpaBHOCHaXXHUM peliemeM KoMucuje 3a 3alliTUTY KOHKypeHIMje og 21.11.2008.
roguHe yTBpheHo ma omiyka YmpaBHOT ogbopa B.x. C. om 21.03.2008. roguse mon Ha3uBOM ,, L[eHOBHUK
MMHUMAJHUX lleHa BeTepUHAapPCKUX ycayra“ npencrasba 3abpameHy CIIOpa3yM KOju 3a IIUJb UNIH [TOCIENUIy
WMa MJIM MOXKe MMaTh OUTHO ClipedaBake, OTpaHUYaBamke NN HapylllaBakhe KOHKYPEHIIMje Ha PeJIeBaHTHOM
TPKHUIITY IPyKaka BETEPUHAPCKUX yCIyTra Ha TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje, u HanoxkeHo je B.k. C. ma
npeny3Me Mepe, o3HadeHe y cTtaBy IIl gucno3uTHBa TOT pelllera, 3a OTKJIalbake IoBpene KoOHKypeHuuje. Kako
TUM pellieleM HUCY oapeheHe u Mepe 3amTuTe KOHKypeHIMje, KoMmucuja 3a 3amTuTy KOHKypeHIHje je Ha
OCHOBY oBnalthema u3 4jaHa 5. ctaB 1. Ypen0Oe o kpuTepujymMuMa 3a ogpehuBame n3Hoca Koju ce nnaha Ha
OCHOBY Mepe 3allITUTe KOHKYPEeHLIMje U IIPOIeCHOT IIeHalla, HaYMHY ¥ POKOBUMa HUXOBOT Ilahamwa 1 ycmoBuMa
3a oxppehuBame THx Mepa ("Cnyxk0enu rnacHuk PC", 6p. 50/10) mokpeHyia IIOCTyIaK y II1Jby CAaMOCTaIHOT
onpehuBama Mepe 3amITUTE KOHKYPEHIMje Ha OCHOBY Baxkeher 3akoHa 0 3aImITUTU KOHKypeHHHje ("Ciyk0eHu
rimacHuk PC", 6p. 51/09). [Ipema Hanaxemwy YIIPaBHOT Cyfaa, KaKo je MOCTyIIakK CaMOCTaJIHOT ofgpehuBama Mepe
3allITUTE KOHKYPEHIIHje IOKPEHYT ¥ OKOHYAaH y BpeMe BaxKema 3aKoHa O 3allTUTHU KOHKypeHLHje ("Cayx06eHu
rnacuHuk PC", 6p. 51/09), Ha HaYUH U IIOJ YCJIOBMMa IIPONKCAHUM HaBedeHOoM Y pendoM, HEOCHOBaAHY CY HaBOOU
Tyk0€e [a je OCIIOPEHO peIllerne JOHETO PETPOAKTUBHOM IIPMMEHOM 3aK0Ha. YIIpaBHU CyH, Takobe, Hanmas3u fma ce
Y OBOM CiIy4ajy He paiyu HHU O IIOBpPenU IIpaBuja ne bis in idem, jep y #CTOj MpaBHOj CTBapu HHUje OOJIyIUBaAO UCTHU
opraH, HUTH je ped 0 UCTOj IpPaBHOj KBanupuKaluju U3BpIIeHE paghe.

W3 cnuca npegMeta YupasHoOT cyfda Y 4145/11 npousunasy, IITO Ce HU HaBOAVWMa 3aXTeBa He
ocropasa, fa je omimyka YmpasHoT omgbopa B.kx. C. og 21.03.2008. roguHe o Ha3uBOM ,, 1 [eHOBHUK MUHUMAJTHUX
lleHa BeTepHHAPCKUX yciyra“, ca BaxkHourhy og 01.05.2008. roguHe, 3a0patbeH U HUIITAB CIIOPA3yM Y CMHUCITY
3aKoHa 0 3alITUTU KOHKYpPeHLMje, IITO je yTBpheHo oanykoM KoMucuje 3a 3alITUTY KOHKYPEHIUjE O
21.11.2008. roguHe, KojoM je HamoxkeHo B.k. C. ga Ha CB0joj mo4YeTHOj web cTpaHumm noctaBu 00aBEUITEHE [a
je Taj meHOBHUK 3abpameH U HUIITAB ciopa3yM. Ha ocHoBy oBnanrhema npomnucanux yjanoMm 70. cTtas 2.
3akoHa 0 3amTuTU KOHKypeHiuje ("Croyx6enu rmacHuk PC", 6p. 79/05) KoMucuja 3a 3allITUTYy KOHKYPEIHH]E je
maHa 25.05.2009. roguHe IogHeNa 3aXTeB 3a ITOKpeTame IIPEeKPIIajHOT IOCTYIIKa, Kao ¥ JOIYHY 3aXxTeBa of
28.05.2009. rogune, npotus B.x. C. u gp 3.P., 0ATOBOPHOT nulla, 0 KOMe je pelllaBao IIpekpinajHu cyn y
Beorpany. PemeweMm Tor cyma M-39 ITp. 6p. 361229/10 ox 05.03.2010. romuHe og0aydeH je 3aXTeB 3a MOKPETAhe
MIPEKPINajHOT IIOCTyIKa ca 00pa3/IoKemeM a je HOBUM 3aKOHOM O 3allITUTH KOHKYPEHIIMje 3a pafmby OMUCAHY Y
3aXTeBy UCKJbydeHa IpeKplllajHa KaKHbUBOCT.

Ocnopenum petieeMm ox 17.03.2011. roguse B.k. C. je ogpeheHa Mepa 3aITuTe KOHKYPEHIHje V
00JIMKY 03HAYEHOM y OUCIIO3UTHUBY TOT pPellera 3aTo IITO je 3aK/byduia U U3BpIIuiia 3abpameHn Ciopa3yM
OoHOIIewmeM LleHOBHMKA MUHUMATHUX lIeHa BETEPUHAPCKUX YCiIyra. Y 00pa3I0XkKemny TOT penieska je HaBeIeHo
ma je moctymnak npema B.k. C. 3amodeT 1o paHuje BaxxeheM 3aK0HY O 3allITUTH KOHKYPEHIIUje, YMija IpUMeHa je
HEeCIIOpHA, U [a je y CKjany ca onpenfaMa TOT 3aKOHa KOHCTaTOBaHa II0BPeNa, ajlu je 3aXTeB 3a IIOKpeTame
IPEKPIIajHOT ITOCTYIIKa 00ycTaBibeH (pememeM [IpekpinajHor cyga y beorpaay 3axTeB je ombaden), na je CaBeT
KOMICHje 3ay3€e0 ITpaBHU CTaB [a je Hy2KHO ITOKpeTame IIOCTYIIKa 3a U3pUullake yIIpaBHUX Mepa U3 4jlaHa 68.y
Be3u 4jiaHa 57. ctaB 1. 3aK0oHa 0 3amTuTU KOHKypeHuuje ("Crnyx6enu rmacauk PC", 6p. 51/09).

Wmajyhu y BUAy HaBeeHO YNHEHNYHO U IIPaBHO CTalke CTBapH, BpXOBHU KacallMOHU CYI Hajla3u
Ia je morpelnHa olleHa YHOpaBHOT Ccyma y mobujaHoj mpecynu ga je Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHILIHje
MIPaBUJIHO, TI0 CJIy?K0eHO0j AyKHOCTH, TOKPEHYJIa IMOCTYIIaK y IIUJbY CaMOCTaJIHOT ofpebuBama Mepe 3aITure
KOHKYpPEeHIMje Ha OCHOBY HOBOT 3aKOHAa O 3allITUTU KOHKypeHIje. OBO CTOTa LITO je IOBpeda KOHKYpeHINje
HacTana gaHa 21.03.2008. roguHe DOHOIIEHEM HaBeeHOT [leHOBHMKa MUHUMAJIHUX liIeHa BeTepUHapPCKUX
yCJIyra U IIpeMa HaBomuMa o0pa3iioXkKerma OCIOPEHOT pellera (cTpaHa 6. cTaB 2.) Tpajana je HajMame [o
OOoHOIIEema pelnlekha Komucuje oxg 21.11.2008. roguHe, IITO 3HaA4YM Yy BpeMe BaXKema CTapor 3aKoHa O 3allITUTH
KoHKypeHnuje ("Cnyx06enu rnacauk PC", 6p. 79/05). HoBu 3akoH o 3amiTuTu KOHKypeHuuje ("Crnyk6eHu
rimacHuk PC", 6p. 51/09) je y mpumenu ox 01.11.2009. roguse u He npenBuha peTPOAKTUBHO [EjCTBO HU jeiHE
oxmpenbe, ¢ 003UPOM Oa y Ipela3HUM U 3apIIHUM ompendamMa y 4IaHy 74. IPOIKCYje ma Ce Ha MOCTYIKe KOju Cy
3aIoYeTH IO JaHa IIo4YeTKa IPUMeHe OBOT 3aKOHA IIPUMeRYjy IPOIUCH 110 KOjuMa Cy 3anodyeTu. YHumeHnIle
yKa3yjy Oa je IOoCTynakK y Be3Uu IIOoBpefe KOHKYPEeHIMje 3all04YeT y BpeMe BaXkema CTapor 3aKoHa O 3allITUTH
KOHKYPEHIIHje, U TO je HaBeOeHO U V OCIIOPEHOM peIllerhy Ha CTPaHu 3. cTaB 5. 00pa3/10Kekha, a je CXOOHO
IUTUPAHOM YJIaHy 74. 3aKOHa Yy OBOM ClIy4ajy Moryha mpuMeHa caMo ogpendu cTapor 3aKoHa O 3allITUTH
KOHKypeHIHje. Y npuior oBoMe roBopu u 4iaH 197. YcraBa Penybnuke Cpbuje ("Cnyx6enu rnacauk PC", 6p.
98/06), Koju y cTaBy IPBOM IIPOMIUCYje Oa 3aKOHU ¥ CBU OPYTU ONLITH aKTH He MOT'y UMaTU IIOBPaTHO OejCTBO, a
y CTaBy OpPyroM fia M3y3eTHO, caMo MojeauHe ogpende 3aKOoHa MOTY MMATH ITOBPATHO [€jCTBO, aKO TO Hajaxke
OIIIIITH MHTEPEC YTBPhHEeH Npu NOHOUIEHY 3aK0OHA, IIITO OB HUje CIIy4aj.

3aTum, U3 06pa3sioxKema OCIOPeHOT pemema ox 17.03.2011. roguse ce Bunu na je Kommcuja 3a
3alITUTY KOHKYPeHIHje ITIOKPpeHyIa 1o ClIy>kK0eH0j Oy?KHOCTY YIIPaBHU IIOCTyIak pagu ogpehrBama ynpaBHe
Mepe, npeMa 4saHy 114. ctas 1. u 4nmany 115. ctas 1. 3aK0oHa 0 ONIITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, HOCTaB/bakbeM
CTpaHKaMa y IIOCTYIIKy oOaBelliTera ca II03UBOM Ha u3jamrmere on 27.12.2010. romuae. Mehytum, u3s
obOpasnmoxkema peniema ucte komucuje oxg 21.11.2008. roguHe ce BUaM ma je KomucHja maHa 15.07.2008. rogune
OOHeJIa 3aK/by4aK O MOKpeTamwy IIOCTYIKa I10 cIyk0eHoj nykHocTu npoTuB B.x. C. Ha OCHOBY ca3Hama Koje
OCHOBAHO yKa3yje [a je u3BpllieHa pagma KOjoM je yuuieHa IMoBpefa 3aKoHa O 3allITUTU KOHKYpPeHIHje
("Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 79/05). UMajyhu y Buny ma je wnanom 115. ctaB 1. 3aKOHa 0O OIIITEM yIIPAaBHOM
IOCTYHIKY OPOIMCAaHO [a je HOCTyaK MOKPEeHYT YMM OpTraH M3BPIIY Ma KOjy paniky pagu Bohewma MOCTynKa, Te
Ioa je IOCTyIlaK MOKPEeHYT 1 BoheH mo 3akbyuky ox 15.07.2008. roguHe u a je y TOM HOCTYIKY IOHETO Pellermne
komucuje ox 21.11.2008. roopuHe, Bpx0BHU KacallMOHU CY[ Hajla3¥ [a je NOTPEILIHO 3aK/byduBamke YIIPaBHOT
cyma y mobujaHoj mpecynu, fa je mpaBuiaHo KoMucuja 3a 3aITUTY KOHKYPEHIMje, Ha OCHOBY 4naHa 114. cras 1.
3aKOHa 0 OIIITEM ynpaBHOM NOCTYNKY MOKPEHyJIa NOCTyNak 3a onpebHBarbe Mepe 3alTHTe KOHKYpeHLHje, C



003UPOM [la Ta Mepa HUJe OAPeHEHA PELIEHEM Off £1.11.24UUs. TOOUHE. UBO Ca pasJjiora IITO 5aKOH O 3aIllTUTH
KoHKypeHmuje ("Cnyx06enu rimacauk PC", 6p. 79/05), Koju je MepogaBaH y OBOM IOCTYIIKY, HUje IPOIUCUBAO 1a
ce Mepa 3allTuTe KOHKYpPEeHIMje MoXKe OIPeIuTy CaMOCTalIHO UJIY MCTOBPEMEHO Cca MepPOM OTKJIamama I10Bpefe
KOHKypeHIUje, Beh je umanoMm 70. cTaB 2. TOT 3aK0oHa 0ujo npensubeHo na IpoTUB yUieCHUKA Ha TPXKUIITY KOju
je yamHWO panmy clipedaBama, OrpaHMYaBaka WK HapylllaBaka KOHKypeHInje KoMmucuja mogHOCH 3aXTeB 3a
IIOKpeTame IIPeKpIIajHoT IIOCTYIIKa HaJIeKHOM OpraHy 3a Ipekpiiaje, mto je Komucuja 3a 3amITuTy
KOHKypeHIHje U ypaauna. Mepa 3alllTuTe KOHKYPEHIU]je je IponucaHa 4jaHoM 68. HoBOT 3aKOHa O 3allITUTH
KOHKYpPeHIMje U, IpeMa HajlaXkemy BpXOBHOT KacallMOHOT CyHa, Mo¥Xe ce u3pehu camMo Kop moBpena
KOHKYpeHIIIje KOje Cy U3BpIIIeHe V BpeMe Kajla je Taj 3akoH 0uo y npumeHH, 1j. og 01.11.2009. ronuHe, a He U Ha
paHUje U3BpIlIeHe I0Bpele KOHKypeHIIje. C 063UpPOM [la ce y KOHKPEeTHOM cJlydajy nuTake U3Bpllierka I10Bpene
KOHKYPEHIIMje HHje MOCTaBuJIo Kao CIopHO, Beh je u pemiewmem ox 21.11.2008. roguHe 1 OCIIOPEHUM PEIIEEEM
on 17.03.2011. roguHe KOHCTATOBaHO Aa je HacTana 21.03.2008. roguHe, jacHO je Oa je Oa je y 0BOj YIIpaBHO]
CTBapu IpHMeHa 3aKOHa O 3aIlTUTH KoHKypeHuje ("Cinyxk0eHu rmacauk PC", 6p. 79/05) jemmuuo Moryha, ¢
003UpOM [la peTpoaKTUBHa ITpHMeHa HOBOT 3aKOHa O 3allITUTU KOHKYpeHIINje HUje TUM 3aKOHOM IpensubeHa.

Ca u3HeTHX pa3ssora, Hana3ehu ma je ocmopeHUM perniemeM U T00HMjaHOM ITPECYIOM MOTPEITHO
IpUMeBEHO MaTepujajiHo IPaBo, jep je Ha IpaBHY CUTyallldjy HacTajly 3a BpeMe BaXema paHujer 3aKoHa O
3alITUTH KOHKYpPEHIMje IpUMelmeH HOBY 3aK0OH O 3allITUTH KOHKYPEHIMje, KOju He IPOIUCYje PETPOAaKTUBHY
npuMeHY, BpXOBHM KacallMOHU Cy[ je Ha OCHOBY 4JjiaHa 55. cTaB 2. 3aKOHa O yIIpaBHUM CIIOPOBUMA OOJIYIUO
Kao y IUCIIO3UTUBY OBe IIpecyhe.

ITPECYREHO Y BPXOBHOM KACAITMOHOM CY LIy

maHa 13.07.2012. rogugne, Y3o 477/11

3anucHuYap, IIpencennuk Beha - cynuja

T'opmauna Bormanosukh, c.p. Cuexana 2KuBkoBuh, c.p.



