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Peny6i1uka Cpouja

BPXOBHU KACAIITUOHMHU CVY]]
¥Y3m 98/2013

30.05.2013. roguHa

Beorpap

Y UME HAPOJIA

BpxoBHU KacauuoHu cyq, y Behy cactaBmenoM of cynuja: CHexkaHe 2KuskoBuh, npencenuuka Beha, Bepe
IMemwuh u Onre hypuuuh, unanoBa Beha, ca caBeTHuKoM 'opnanom borganoBuh, Kao 3anucHUYapeM,
onnyuayjyhu mo 3axteBy C.P. u3 B., mogHeToM nmpeko nyHomohuuka M.JI., amBokaTa u3 b., 3a IpeucnuTuBame
CYICKe ofijTyKe - Iipecyae YupaBHor cyma 23 Y 6453/12 ox 15.01.2013. roguHe, y3 yuelithe IpoTUBHE CTPaHKeE
MuHHECTapCTBa XKUBOTHE CPEAUHE U IIPOCTOPHOT IJIaHupamwa Penyonuke CpOuje, 4uju je IpaBHU CIEeO0EHUK
MuHucTapcTBO rpaheBuHapcTBa u ypbanusma Penybnuke Cpbuje, u y3 yuenthe [IpuBpenuor gpymrea B.C. moo
u3 b., uuju je nynomohnuxk 3.P., agBokaTt u3 b., y npeameTy rpaheBuHCKOM, y HejaBHOj ceqHULIM Beha opzKaHOj
maHa 30.05.2013. roguHe, 0OHEO je

IIPECY DYV

3axteB ce YBAKABA, YKU]IA npecyna Yupassor cyga 23 Y 6453/12 og 15.01.2013. rogure, u IpegMeT
Bpaha YopaBHOM cynmy Ha ITOHOBHO OfIy4YHBae.

Ob6pa3noxeme

[TobujaroM opIykoM y cTaBy I mucno3uTtuBa onbujeHa je Tyx0a Tyxube C.P., mnogHeTa IpOoTHUB pelemna
MuHKCTapCTBa XXKUBOTHE CPEOUHE U IIPOCTOPHOT MilaHupamwa 6poj 350-01-20/2011-09 ox 11.01.2011. rogune,
KOjuUM ce yKHufa peliewme Penyomnykor ypOaHUCTUYKOT HHCIIEKTOPa MUHUCTAaPCTBa XKUBOTHE CPENUHE U
MIPOCTOPHOT milaHupawma 6poj 350-01-00538/2010-12 ox 03.08.2010. roguHe, a KojuM ce Hanaxke CekpeTapujaty
3a ypbanuzam u rpaheBurcke nocnose I'papcke ynpase ['pama Beorpama, ga MOHUIITH YPOAHUCTUYKY IIPOjeKaT
3a mpenapiienalyjy KaTacTapCKux Iapliea HaBeneHuX y ToM peliery Ha KO 3Be3gapa y beorpany, 3a kKoju je
u3paTta norepma 6poj 350.11-36/08 ox 02.06.2008. ropune. Y craBy Il qucno3uTuBa nobujaHe mpecyne ondujeH
je 3axTeB TyKUJbe 3a HaKHAay TPOIIKOBA yIIpaBHOT cropa, a y crtasy Il gucnosuTruBa nobujaHe Ipecymne ce
o0aBe3yje TyKHUJba a Ha KMe TPOIIKOBa yIIPaBHOT Cliopa IJIaTH 3anHTepecoBaHOM Juity B.C. u3Hoc o
21.000,00 gpuHapa y poky of 15 maHa II0 IpHjeMy IMCMEHOT OTIIpaBKa Ipecyne.

Y 3axTeBy 3a IIpeucluTuBame CyACcKe OfIyKe, TOOHETOM Ha OCHOBY 4jiaHa 49. cTtaB 2. Tayka 3. a ca
pasnora us 4jgaHa 49. craB 3. 3aKOHa O yIIpaBHUM CIIOPOBUMa, IIOJHOCHJIAIl UCTUYE Oa je mobHjaHa mpecyna
HEe3aKOHUTA, jep Cy Pa3o3u U3 00pa3ioxkema UCTe KOHTPAOUKTOPHY U IIPOTUBPEUYHH caMu cebu. YKasyje Ia je
y oOpas3moxemy mobujaHe Mpecyae HaBegeHo na YPpOaHUCTUYKHY MIPOjeKaT HUje YIIPAaBHU aKT, Beh TEXHUYKO
pelee Koje ce pagu y CKIany ca ogpenb6aMa 3aKoHA O IJIaHHUPamy U U3rpafmy, a 3aTUM YIIPaBHU CYI Y 0BOj
MaTepUju IIeHU IPaBUITHOCT IPUMeHe BAaHPEeOHOT IPaBHOT CPENCTBa yIpaBo U3 3aKOHA O ONIITEM yIIPaBHOM
IIOCTYIIKY - YKUIame I10 OCHOBY CIIy>K0eHor Hap3opa. CMaTpa Ia ako onpeheHu akKT HeMa KapaKTep yIIpaBHOT
aKTa, OHa Ce OH He MOXe yKJIamaTU U3 IIPAaBHOT XXKMBOTa aKTOM Ca IIpaBHOM IIPUPOAOM YIIPAaBHOT aKTa.
Takobhe, ykasyje ma cinyxk6eHu HaA30p HaAZ PagoM MUHUCTAPCTBA BPIIIX BUIIK OpraH, OOHOCHO Brapna, ma He
MOXe MUHUCTAPCTBO [a YKU[a pelllere 10 OCHOBY Clyk0eHOT Hafi3opa Koje je MOHeJI0 UCTO MUHUCTapPCTBO.
IMpennake ma BpxoBHM KacallMOHU Cy[ IPernHa4Yu No0WjaHy IPeCcyny, yBaXKu TyKO0Y U MTOHUIITHA OCIIOPEHO
peleme.

Y onroBopy Ha 3axTeB (IIOTPEIIHO 03HAYEHO Kao OJITOBOP Ha TyKO0y) MPOTUBHA CTpaHKa MUHUCTAPCTBO
rpabeBuHapcTBa U ypOaHM3Ma UCTHUYE Ja Y CBEMY OCTaje IPU Pa3jio3uMa U3HETHUM Y 00pa3/I0Keny OCIIOPEHOT
pelllerha U Mpeniaxe ga BpxoBHU KacaunoHU cyq onbuje 3aXTeB Kao HEOCHOBAH.

Y oxprosopy Ha 3axTeB B.C. moo b. cMaTpa [a je 3axTeB HEJO3BOJLEH U Ca pa3jiora JeTaJbHO U3HETUX y
OLrOBOPY IpenjiaXxe aa ra BpXoBHM KacalMoHU Cy[ ombanu. INTocTymajyhu o nOgHETOM 3aXTEBY U
ucnuTyjyhu nobujaHy npecyny y rpaHuIlaMa 3aXTeBa y CMHUCIY 4jiaHa 54. 3aKoHa 0 ynpaBHUM cuopoBuMa ('Ci.
rnacHuk PC" 111/09), BpxoBHU KacalliOHU CYZ je Halllao [1a je 3aXTeB [03BOJbEH M OCHOBaH. ITpema
o0pa3oxewmy nobujaHe Ipecyne, IPABUIIHO je TY?KEeHU OpraH y BPIIeHkhY MHCIEKIIUjCKOT HaA30pa Kao BHUIIHN
OpraH HaJ HUJXKUM OpPraHOM yIIpaBe, Ha OCHOBY 4JI. 253. cTaB 2. u 254. 3aK0Ha 0 ONIITEM yIIPaBHOM IIOCTYIIKY,
OCIIOPEHUM DPEIeHeM YKUHYO pelleme Peny0muydkor ypOaHUCTUYKOT MHCIIEKTOPa MUHUCTAapCTBa XKUBOTHE
cpenvHe UM IPOCTOPHOT ITaHupamwa Penybnmuke Cpbuje om 03.08.2004. roguHe, jep u3pama ypoaHUCTUUKOT
IpojeKTa He IpefcTaB/ba NOCTYNaK U3pae yIIPaBHOT akTa Beh TeXHUUYKOT IIPOjeKTa KOju ce pafgu y CKIaay ca
ompenfama 3aKOHa O IJIAHWPAY ¥ U3TPAAH, Ia Ce TUM PEIIeHkeM He O[Iydyje o ompeheHum nmpaBuma u
ob6aBe3aMa PUIMYKOT UK IIPABHOT JIHIIA.



MebytuMm, npema Hanaxxemwy BpxoBHOT KacallMOHOT Cya, OCHOBAaHO Ce HaBOOMMa 3axTeBa yKa3yje Ha
HE3aKOHUTOCT ITobujaHe Ipecyle jep je HCTOM yuuI-eHa [ToBpena 3aKOHa M IIpaBuja IOCTYIKa O yTUIldja Ha
petreme ctBapu. OBO CTOTa IITO Cy Pa3Jio3u AaTu y o0pa3sioxkewmy nobujaHe Ipecyne IPOTUBPEUYHU caMu cebu u
OIIyII AaTOj Y AMCIIO3UTHUBY, Oyoyhu ma je HaBeOeHOo [a je TyXKeHU oprad MUHMCTapCTBO JXKUBOTHE CpeduHe U
MPOCTOPHOT HJIaHWpPaka MPABUJIHO, IPUMEHOM Ofipentu 3aKOoHa O OIIITEM YITPAaBHOM ITOCTYIIKY OCTIOPEHUM
pelllemeM YKUHYO 10 OCHOBY CITy?KOE€HOT Haf30pa pellene Penydmnykor yp6aHUCTUYKOT UHCIIEKTOPA UCTOT
MMHHCTapCTBa, ca pa3jiora IITO M3pala YpOaHUCTUYKOT IPOjeKTa HHUje YIIpaBHU aKT, Te Ja OBUM pelllemheM
HUje moBpeheH 3aK0H Ha MITETY TyXKusbe. Oppendom umaHa 1. 3aKoHa 0 OmINTEM yIIpaBHOM MOCTynkKy ("'Cii. nmucT
CPJ" 33/97 u 31/01 u "Cn. rmacauk PC" 30/10), je mponiucaHO Ja Cy II0 OBOM 3aKOHY OYKHU [a IOCTyIajy
Op2XKaBHU OpraHM Kafa y YIIPaBHUM CTBapUMa, HEIIOCPEeOHO IPUMeRYjyhH Ipomuce, pelllaBajy o IpaBUMa,
o0aBe3aMa UJIM IPaBHUM HHTepecuMa (GU3UUKOT JIKlla, IPaBHOT JIKlla UK Opyre CTpaHKe, Kao U Kama o0aBibajy
OpyTe mocioBe yTBpheHe oBuM 3akoHOM. Ompendom uaHa 253. cTaB 2. UCTOT 3aKOHa je, u3Mehy ocTanor,
MIPOIIUCAHO fa Ce KOHAYHO pelllermke MOXKe YKUHYTH 10 OCHOBY CIIyk0eHOT Haf30pa aKo je BbUMe OUHUTITIETHO
noBpebeH MaTepujanHu 3akKoH. [Tog MaTeprujaTHUM 3aKOHOM, ¥ CMHUCIIy OBOT 4jlaHa, I0Ipa3yMeBajy ce 3aKOHCKHU
UJIU OPYTY IPOIUCHU Ha OCHOBY KOjUX Ce MepUTOPHO pelllaBa yrpaBHa cTBap. Mmajyhu v Buny na permraBame o
3aKOHUTOCTHY yPOAHUCTHUYKOTL IIPOjeKTa He IIPefCcTaB/ba PelllaBakkhe 0 yIIPaBHOj CTBapH, jep IpeMa HallaXKemwy
Bpx0oBHOT KacalMOHOT ¥ YIPaBHOT Ccyda, yPOAHUCTHUYKH IPOjeKaT HUje YIPaBHU aKT, TO Ce€ Y KOHKPETHOM
Ccly4ajy HHUje MOorJjla IPUMEHUTH HaBefeHa oapenba ynaHa 253. ctaB 2. 3aKOHa O OIIIITEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY,
KaKo je TO IIOTPEITHO 3aKJ/bydyuo YIIpaBHU Cyh majyhu nIpoTuBpedHe pasjore y 06pa3oxemny nobdujaxe mpecymne.
ITo oueHu OBOT cyda, ako ogpeheHu MpaBHU aKT HeEMa KapaKTep YIIPaBHOT aKTa, OHJAa Ce UCTU He MOXKe
VKJIalhaTH U3 IIPAaBHOT IIpoMeTa MPUMEHOM BaHPEOHUX IIPaBHUX CPeACTaBa IPOMKUCAaHUX 3aKOHOM O OIIIITEM
YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.

Bynyhu pa je momHOCHUIal OBOT 3aXTeBa Y Ty2K0U y yIIpaBHOM CIIOPYy YKa3uBao Ha II0Bpeny onpende
ynaHa 253. ctaB 2. ¥ 4naHa 254. 3aK0Ha O OIIIITEM yIIpaBHOM IIOCTYIKY U Oa YIIPaBHU CyH HHUje LIEHUO Te
HaBoIe, BpXOBHU KacallMOHM Cy[ HaJjla3H [Oa je TUMe IOBPEOUo IIPAaBo TyKUJbe Ha 00Pa3JI0KEHY CYICKY OOIIYKY
Kao eJIEMEHT IIpaBa Ha IIPaBUYHO Cyheme.

Ca u3HeTux pa3sJjora, Hana3sehu na je nobujaroM npecynom noBpeheH 3aKOH Ha IITETY IOOHOCUOILIA,
BpxoBHM KacalllOHU CYI je Ha OCHOBY ofpenOe 4uaHa 55. cTtaB 3. 3aKOHa O yIpaBHHUM CIIOPOBUMa OLJIyYHO Kao
y DMCIO3UTUBY U IIPEOMeT BpaTHo YIIPAaBHOM CYLY KOjH je OyKaH Oa paclipaBy IHUTaka Ha KOja My je yKa3aHo
OBOM IIPECYHOM.

ITPECYREHO Y BPXOBHOM KACAIITMOHOM CYY
maHa 30.05.2013. rogune, Y3no 98/2013

3anucHuyYap, ITpencennuk Beha - cynuja

T'opmauna Bormanosuh,c.p. Cuexana 2KuBKOBUh,C.p.



